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Abreviaturas

GUFC grupo de usuéarios florestais comunitarios

osC organizacao da sociedade civil
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CLPI consentimento livre, prévio e informado
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AVC alto valor de conservacao

PCI paisagem cultural indigena

PFI paisagem florestal intacta

IGl indicador genérico internacional

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho
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A introducéo

O direito ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI) € um principio fundamental da lei
internacional dos direitos humanos. Destina-se a proteger os direitos legais e
consuetudinarios dos Povos Indigenas e impedir a destruicdo de suas vidas, culturas e
meios de subsisténcia. Cada vez mais, também € visto como um direito que permite que as
comunidades locais se protejam contra impactos adversos significativos sobre os recursos e
territérios aos quais tais comunidades podem fazer reivindicacbes justificadas de uso
prolongado e estabelecido. A obtencéo de CLPI de Povos Indigenas e comunidades locais
antes de empreender atividades de manejo florestal em terras legalmente ou
consuetudinariamente possuidas e/ou usadas pelos mesmos € um requisito importante nos
Principios e Critérios de Manejo Florestal (P&C) do Forest Stewardship Council (FSC) (FSC,
2015a).

Por que um documento para discussao?

Embora o direito dos Povos Indigenas de dar, reter ou retirar consentimento tenha sido
reconhecido pelo FSC desde que os P&C originais foram publicados em 1994, havia poucos
exemplos documentados de boas praticas na implementacdo deste requisito. Ao mesmo
tempo, tem havido diversos relatos de conflitos dentro do sistema FSC decorrentes da
desconsideracéo deste direito.

Os P&C do FSC revisados (FSC, 2015a) ampliaram o escopo do direito ao CLPI e sdo mais
especificos para determinar quando o consentimento € necessario. Algumas mudancas
incluem requisitos mais explicitos para reconhecer e abordar o direito ao CLPI junto as
comunidades locais afetadas, bem como a necessidade de obter consentimento antes da
implementacdo de atividades de manejo que possam afetar tais direitos. Este Documento
para Discusséo visa:

1. incentivar e apoiar a discussao entre as partes interessadas, Povos Indigenas e o
FSC sobre o reconhecimento do direito ao CLPI;

2. fornecer uma estrutura para o desenvolvimento de diretrizes amplamente aceitaveis
para Organizacdes que busquem o CLPI.

Iniciativas do FSC desde a Verséao 1

A Versao 1 das diretrizes do FSC para a implementacdo do CLPI foi publicada em 2012
(FSC, 2012). Desde entdo, varias iniciativas foram concluidas, melhorando o entendimento
do CLPI no contexto do manejo florestal. Em ordem cronolégica, tais iniciativas séo:

Estabelecimento do Comité Permanente dos Povos Indigenas (CPPI)

Mocao Politica 2014/65

Testes de campo (2014-2015)

P&C e indicadores genéricos internacionais do FSC (IGls) revisados (2015)
Estabelecimento do grupo de trabalho de alto valor de conservagéo (2016)
Estabelecimento do grupo de trabalho técnico de CLPI (2016)

Mocéo Politica GA2017/40 (Novo IGI para esclarecer que o CLPI deve ser
alcancado ao longo do tempo através de um processo mutuamente acordado)

e Mocao Politica GA2017/71 (o FSC apoia Paisagens Culturais Indigenas)

Estabelecimento do Comité Permanente dos Povos Indigenas (CPPI)

ApoOs a publicac@o da Versado 1, o CPPI do FSC foi estabelecido para explorar maneiras de
fortalecer e renovar o engajamento dos Povos Indigenas no FSC. Como um comité
permanente do Conselho de Diretores Internacional do FSC, o CPPI fornece orientagédo
continua sobre decisdes que afetem o sistema FSC (FSC, 2013).
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O CPPI apoiou diversos projetos para atender a crescente demanda por informacdes e
orientag&o sobre o direito ao CLPI e processos efetivos de CLPI.

Mocdao Politica GA2014/65: paisagens florestais intactas

A Mogéo Politica GA2014/65, adotada na assembleia geral do FSC em 2014, visando
proteger paisagens florestais intactas (PFls), também exige respeito ao CLPI de Povos
Indigenas, povos tradicionais e comunidades dependentes de florestas em unidades de
manejo florestal (UMFs) afetadas (FSC, 2014b).

Testes de campo

A Versédo 1 das diretrizes do CLPI foi testada em 12 locais ao redor do mundo. Os
resultados forneceram evidéncias adicionais de que havia uma necessidade de melhorar o
entendimento do CLPI entre todas as partes interessadas no sistema FSC (FSC, 2014a). As
licdes aprendidas e as melhores praticas foram discutidas com o grupo de trabalho técnico
(GTT) do CLPI e incorporadas neste Documento para Discussao.

P&C e IGIs do FSC revisados

Os P&C do FSC revisados (FSC, 2015a) esclareceram o escopo do direito ao CLPI e sdo
mais especificos para determinar quando o consentimento é necessario nos Principios 3 e
4. A obtencéo de CLPI é um requisito em cinco critérios dentro dos Principios 3 e 4 (C3.2,
C3.3, C3.6, C4.2 e C4.8) e, como tal, a ndo-conformidade com tais critérios poderia impedir
a emisséo de um certificado FSC. Para atividades de manejo ja certificadas e em curso, a
ndo-conformidade pode resultar em solicitagdes de agdo corretiva por parte da certificadora
e, eventualmente, em suspensao do certificado, caso 0s problemas ndo sejam resolvidos.

Grupo de trabalho de altos valores de conservagéo (GT AVC)

O grupo de trabalho de altos valores de conservacdo (GT AVC) foi estabelecido em 2015
para desenvolver IGls especificamente para paisagens florestais intactas (PFIs), conforme a
Mocgéo Politica 2014/65 e as diretrizes sobre identificacdo, manejo, monitoramento e
conservacdo de altos valores de conservagdo (FSC, 2015c). Os membros do grupo de
trabalho de CLPI juntaram-se ao GT AVC em 2016 para fornecer informagdes sobre os I1Gls
e 0 Guia do Manejador sobre AVC do FSC revisado.

Grupo de trabalho técnico de CLPI (GTT CLPI)

Um grupo de especialistas técnicos nas areas de direitos indigenas, engajamento
comunitario, auditoria e implementagédo de padrdes do FSC em vérias regiées do mundo foi
montado em 2016 para fornecer orientagéo sobre a revisédo das diretrizes de CLPI do FSC
(versdo 1). A versdo 2 das diretrizes inclui contetdo substancial dos testes de campo e
orientacdo adicional para comités de desenvolvimento de padrédo (CDPs). O comité diretor
tomou a decisdo de converter este documento em um documento para discussdo, para
permitir um engajamento mais amplo com as partes interessadas no sistema FSC.

Mocdao Politica GA2017/40, esclarecendo que o CLPI deve ser alcangado ao longo do
tempo

A Mocdo Politica GA2017/40 introduziu varias pequenas mudancas editoriais nos IGls
relacionados aos Povos Indigenas, para corrigir linguagem que pode ser interpretada como
desrespeitosa. Introduziu também um novo IGI para permitir um processo continuo
mutuamente acordado de CLPI, quando tal processo for considerado pela comunidade
como mais valioso do que a conclusédo apressada de um acordo de CLPI para cumprir o
Critério 3.3 a tempo da proxima auditoria.

Mocdao Politica GA2017/71: Apoio do FSC a paisagens culturais indigenas

Uma mocao foi apresentada aos membros durante a assembleia geral de 2017, para a
criacdo de um grupo de trabalho para explorar em maior profundidade as paisagens
culturais indigenas (PCIs) relativamente ao cumprimento dos requisitos dos P&C do FSC
relacionados ao CLPI e outros valores paisagisticos (por exemplo, redes de conversagao).
Esta mocao foi derrubada, porém os membros da camara social, com o apoio da camara
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ambiental, elaboraram outra moc¢ao para uma analise mais aprofundada pelos membros. A
Mocao Politica GA2017/71, afirmando simplesmente que os membros do FSC apoiam as
PCls, foi aprovada.

Como as diretrizes de CLPI serdo desenvolvidas?

Este documento para discussdo delineia metodologias de melhores préaticas para
engajamento e negociacdo de acordos com Povos Indigenas e comunidades locais. Ele
explica as responsabilidades da Organizacdo em um processo de CLPI. Em 2018-2019, o
FSC desenvolvera diretrizes para abordar cenarios operacionais do dia-a-dia ou duvidas de
manejadores florestais e Povos Indigenas. Diretrizes para detentores de certificados seréo
desenvolvidas por um grupo de trabalho de CLPI com representacdo equilibrada de partes
interessadas sociais, ambientais e econémicas do Norte e Sul Global. O FSC poderéa
também desenvolver diretrizes especificas de CLPI para comunidades indigenas que
trabalhem com detentores de certificados FSC. Isto seria feito em colaboracdo com os
Povos Indigenas, escrito a partir de sua perspectiva e disponibilizado em formatos e idiomas
apropriados.

Também pode ser necesséria orienta¢cdo nacional para abordar contextos legais e culturais
especificos. Alguns escritérios nacionais do FSC ja iniciaram este processo (por exemplo, 0
FSC Canadd). As diretrizes podem entdo ser usadas para desenvolver materiais de
treinamento para funcionarios, certificadoras locais e outras partes interessadas. O FSC
monitorard a implementacéo do CLPI e compartilharé informagdes através de toda a rede do
FSC. A medida em que novas informacdes forem reunidas, podem ser necessarias
atualizagOes regulares das diretrizes.

Visé&o geral do documento para discusséo

Este documento para discussdo estd organizado em trés partes, cada uma agregando a
anterior um maior nivel de detalhes apresentados. A primeira se¢cdo é uma introducao,
fornecendo informagfes béasicas sobre a evolu¢do do Principio 3 e o desenvolvimento de
diretrizes operacionais. A segunda fornece informagdes gerais sobre o direito ao CLPI, sua
definicdo, o contexto juridico internacional e os beneficios e riscos associados ao
engajamento em um processo de CLPI. A secao final descreve o processo de CLPI em sete
etapas, cada uma contendo varios elementos, fornecendo orientacdo abrangente e prética
para aqueles que implementardo um processo de CLPI.

Além das informacgdes sobre o direito ao CLPI contidas nos P&C e IGls do FSC revisados,
um documento separado (Implementacdo do direito ao consentimento livre, prévio e
informado: Documento para Discussdo do FSC; Informacdo de Apoio Versdo 1, dezembro
de 2017) fornece trechos dos P&C e IGIs do FSC, e artigos relevantes da Declaragéo das
Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e da Convencédo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Este documento também oferece orientacéo
adicional sobre mapeamento participativo, uma visdo geral das ferramentas e recursos que
podem ser aplicados na implementacdo de um processo de CLPI e orientagdo sobre
mecanismos alternativos de resolucdo de disputas. Por fim, orientacbes adicionais séo
fornecidas sobre a implementacdo do CLPI em dois tipos especificos de atividades de
manejo florestal: manejo florestal comunitario e plantacdes.

Nota sobre terminologia

Referéncia no texto Explicacéo e/ou fontes

Principios e Critérios do FSC Principios e Critérios do FSC para o Manejo Florestal
(P&C do FSC) FSC-STD-01-001 V5-2 (FSC, 2015a)

Indicadores genéricos FSC-STD-60-004 V1-0 PT (FSC, 2015b)
internacionais (IGls)
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Comunidade

Os Principios 3 e 4 do FSC exigem o CLPI para Povos Indigenas,
populacdes tradicionais e comunidades locais. Em qualquer UMF,
isto pode ser aplicavel a uma ou mais comunidades de Povos
Indigenas, populagdes tradicionais e/ou comunidades locais.
Para melhorar a leitura destas diretrizes, estes termos sé&o
usados de maneira flexivel. Quando os termos ‘comunidade’ ou
‘comunidades’ sdo usados, eles podem se referir a Povos
Indigenas, populacdes tradicionais e comunidades locais; e
podem se referir a uma Unica comunidade ou varias
comunidades.

A Organizagéo

Este termo é usado para a pessoa ou entidade que detém ou
solicita a certificacdo. Em muitas situacdes, "a Organizacdo"
pode ser uma empresa florestal ou um operador individual.

Nota para desenvolvedores de padrao

E importante notar que ha varios elementos apresentados neste documento para discuss&o
gue também sédo requisitos dos P&C e IGIs do FSC, e estes ndo sao informativos, mas
requerem conformidade. Este documento destaca quando este for o caso, usando caixas de
texto explicitas. Esta formatacdo deve ajudar os leitores (incluindo CDPs e grupos de
trabalho) a cruzar as recomendacg@es de melhores praticas com os requisitos do FSC.
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B O direito ao consentimento livre, prévio e informado
Consentimento livre, prévio e informado (CLPI)

Hoje, o CLPI é amplamente aceito como um direito, um principio e um processo a ser
aplicado nas relacdes entre os Povos Indigenas e aqueles que tém interesses conflitantes
relacionados a suas terras e recursos. Também esta sendo cada vez mais aceito como
aplicavel a comunidades locais sob determinadas circunstancias.

Os Povos Indigenas definem o CLPI principalmente como uma expressado de seu direito
coletivo como povo a autodeterminacao, incluindo o respeito por seus processos coletivos
de tomada de deciséo. Isto significa que os detentores de direitos podem aceitar ou rejeitar
um projeto de desenvolvimento que afetard seus direitos. Os Povos Indigenas também
veem o CLPI como um principio de negociacao de boa fé e com respeito mutuo e equidade
(Doyle e Carifio, 2013).

CLPI pode ser definido simplesmente como:

O direito de participar na tomada de decisdes e de dar, modificar, reter ou retirar
0 consentimento a uma atividade que afete o detentor deste direito. O
consentimento deve ser dado livremente, obtido previamente a implementacao
de tais atividades, e ser fundamentado na compreensdao de toda a gama de
guestdes implicadas pela atividade ou decisdo em questdo; dai a formulacao:
consentimento livre, prévio e informado (Colchester e MacKay, 2004).

Esclarecendo os quatro elementos: livre, prévio, informado e consentimento

Livre

"Livre" refere-se a um processo autodirigido pela comunidade, a partir do qual o
consentimento é buscado, e que esteja livre de coercdo, manipulagdo ou cronogramas
impostos externamente. Os detentores de direitos concordam com 0 processo e a estrutura
de tomada de decisdo, e foram informados do seu direito de dizer "ndao", devendo ser
representados por instituicbes de sua propria escolha e negociar as condi¢cdes. A
Organizacdo expressa claramente seu compromisso de nao prosseguir sem o
consentimento em todas as etapas em que o CLPI for exigido.

A informacéo é disponibilizada de forma livre, transparente e objetiva pela Organizagéo e a
pedido dos detentores de direitos. Reuniées e decisées ocorrem em locais e horarios e em
idiomas e formatos acordados pelos detentores de direitos. Todos os membros da
comunidade séo incentivados a participar, independentemente de género, idade ou posicao,
e as reunibes devem ser organizadas de acordo.

Um procedimento de resolucao de disputas deveria estar em vigor previamente ao inicio das
negociagdes. Deveria ser disponibilizada assisténcia independente - juridica ou de outro tipo
- as comunidades para fornecer fontes adicionais de informag&o, mediar a resolugéo ou
fortalecer a posicdo dos detentores de direitos. Quando o consentimento ndo for dado, o
cronograma para a proxima oportunidade de tomada de decisédo devera ser mutuamente
acordado, bem como as condi¢des sob as quais as decisGes possam ser revertidas.

Prévio

Um importante aspecto temporal da tomada de deciséo é introduzido pelo elemento 'prévio'.
No contexto do manejo florestal, isto significa que ndo deve haver impacto sobre os direitos
legais ou consuetudinarios das comunidades antes que um acordo de consentimento tenha
sido negociado. Idealmente, o consentimento deve ser obtido antes que quaisquer
permissoes, licencas ou titulos regendo o manejo florestal sejam concedidos, ou mesmo
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antes da designacdo de uma éarea florestal. No entanto, na pratica, as concessdes s&o
outorgadas pelos governos antes que o CLPI tenha sido concedido.

O FSC exige que as Organizagcbes determinem se receberam uma concessao que se
sobreponha a direitos legais e consuetudindrios. Quando houver reivindicacdes
potencialmente sobrepostas, a Organizacdo deve se envolver com as comunidades para
definir uma solucdo aceitavel, que levara a um acordo de consentimento antes que haja
qualquer impacto sobre tais direitos. Até que um processo de engajamento culturalmente
apropriado esteja em vigor para abordar o CLPI, pode ser solicitado que a Organizacao evite
ou adie operacBes em areas de manejo planejadas onde houver uma probabilidade de
impacto significativo sobre os direitos da comunidade. Se a Organizacdo n&o conseguir
obter o CLPI, podera haver uma opc¢ao de remover as partes da UMF que se sobreponham
aos direitos da comunidade do escopo da certificacdo. Isto deve ser feito em conformidade
com a politica de remoc¢éo do FSC, FSC-POL-20-003 (FSC, 2004).

As implicacdes legais da concessédo ou titulo para os direitos das comunidades também
precisam ser consideradas. Pode ser necessaria a inclusédo de uma clausula em um acordo
de CLPI para permitir que a comunidade aceite a presenca (temporaria) da Organizacao,
sem prejuizo de suas reivindicacdes de reconhecimento legal do direito consuetudinario
subjacente ou titulo nativo. Neste contexto, é importante estar ciente de que o cronograma
de tomada de decisao estabelecido pela comunidade deve ser respeitado. Um periodo de
tempo adequado deve ser concedido para o entendimento, acesso e analise de todas as
informag0des relevantes sobre a atividade proposta, incluindo seus potenciais impactos e 0s
direitos da comunidade. O risco de investir em opc¢cbes de manejo que causem impacto
adverso as comunidades afetadas € minimizado quanto mais cedo um acordo sobre o
processo de CLPI for estabelecido.

Informado

O planejamento do manejo florestal gera quantidades significativas de informacdes técnicas
gue sédo inacessiveis em sua forma bruta a maioria das pessoas fora da profisséo florestal.
O elemento ‘informado’ do CLPI refere-se ao tipo e formato da informacédo que deveria ser
fornecida pela Organizacdo para apoiar 0s processos de tomada de decisdo da
comunidade. E vital garantir que a comunidade tenha uma compreens&o clara e confirmada
da proposta de atividade de manejo, e esteja ciente das atividades especificas as quais
esteja sendo solicitada a dar seu consentimento.

As informac0es fornecidas pela Organizagdo deveriam ser objetivas, cobrindo os potencias
impactos positivos e negativos das atividades de manejo florestal e da concesséo ou recusa
de consentimento, incluindo as perspectivas das pessoas afetadas expressas através de
mapeamento participativo e avaliacdes de impacto. As informacdes também deveriam ser
completas, cobrindo o espectro de potenciais impactos sociais, socioeconémicos, culturais,
ambientais e relacionados a direitos humanos; e acessiveis, claras, consistentes, precisas e
transparentes.

As informacgfes deveriam ser entregues em um idioma e formato que a comunidade possa
entender (incluindo radio, video, teatro, graficos, documentarios, fotos) e incluir
oportunidades para que a comunidade tenha acesso a pareceres juridicos ou técnicos
independentes. E importante usar comunicacdo direta (reunides face-a-face e outros
métodos alternativos e interativos) onde houver baixos niveis de alfabetizacdo na
comunidade, e fornecer as informag6es em locais escolhidos pela comunidade. Todos os
setores da comunidade, incluindo areas remotas, homens e mulheres, jovens e idosos e
grupos marginalizados, deveriam ter acesso as mesmas informacdes. As informagdes
devem ser fornecidas em uma base continua durante todo o processo de CLPI, antes e
ap6s o consentimento ter sido dado, com qualquer nova informacdo repassada as
comunidades afetadas, assim que estiver disponivel.
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Consentimento

O elemento final e distintivo do CLPI é a decis@o de 'consentimento’. Refere-se a um acordo
coletivo feito por uma comunidade e alcancado através de um processo de dialogo,
deliberacdo e tomada de decisdo (por consenso, maioria, etc.) acordado pela comunidade.
A decisdo envolve dizer "sim" ou "nao" a um plano proposto, e inclui opgdes para aplicar
condicbes. No caso de uma mudanca nas atividades propostas ou surgimento de novas
informac0fes, a comunidade também podera reconsiderar sua decisdo. A comunidade tem o
direito de definir seu préprio processo de tomada de decisdo, mas também é importante que
a Organizacdo determine e documente se 0 processo de tomada de decisdo exclui
intencionalmente individuos ou grupos dentro da comunidade.

O consentimento ndo € o mesmo que engajamento ou consulta, embora estes sejam
precursores necessarios para se obter o consentimento. E a expresséo de direitos (por
exemplo, relacionados a autodeterminacao, terras, recursos, territérios e cultura), e pode ser
dado ou retido em fases, durante periodos especificos de tempo, e para estagios distintos
da operacdo de manejo florestal. Isto significa que o consentimento ndo é uma decisdo
pontual que proporciona uma licenca social eterna a Organizacdo, mas parte de um
processo iterativo, descrito por varios Povos Indigenas como "consentimento vivo", que

requer monitoramento, manutencao e reafirmacao continuos.

Uma decisdo de consentimento pode ser revertida e revisitada pelos detentores de direitos
conforme as situagfes se alterarem. Uma vez que o consentimento for dado, no entanto, a
comunidade néo pode retird-lo arbitrariamente. O acordo de CLPI é vinculativo para ambas
as partes e a Organizacdo deve tentar determinar e documentar o motivo da retirada ou
concessao de uma decisdo de consentimento. Caso contrario, se as condi¢ées nas quais o
consentimento original foi baseado estiverem sendo atendidas, o consentimento continuo
fica implicito.

Houve alguns desafios a esta nog¢éo de "acordo coletivo”, pois implica que a comunidade é
homogénea e sem diversidade de pensamento, papéis ou experiéncia. Embora a intencdo
do CLPI seja reconhecer e defender o direito a autodeterminagdo, ha instancias
documentadas de processos tradicionais de governanca e tomada de decisdes que violam
direitos humanos individuais. Portanto, o processo de CLPI deve incluir mecanismos para
monitorar 0 impacto das atividades de manejo florestal na salde e bem-estar da
comunidade, a fim de garantir que o0 FSC ndo exacerbe as desigualdades existentes.
Idealmente, os processos do FSC melhoram o bem-estar de todos os membros da

comunidade.
Base legal para o direito ao CLPI de Povos Indigenas e comunidades locais

O CLPI é referenciado na Convencao 169 da OIT (OIT, 1989) e na Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (Nagbes Unidas, 1992), e cada vez mais em instrumentos legais,
politicas e jurisprudéncias internacionais (ver Doyle e Carifio, 2013).

Quem tem o direito ao CLPI?

Os Povos Indigenas, as comunidades locais e as populagfes tradicionais tém direito ao
CLPI na medida necessaria para proteger seus direitos, recursos, terras e territérios.
Existem desafios significativos na definicdo dos termos 'Povos Indigenas' e ‘comunidades
locais' no contexto de um sistema de certificacdo global. A melhor pratica em nivel
internacional € evitar a aplicagdo de uma definicdo universal. Ao invés disso, a abordagem
tem sido fornecer orientacdo para identificar os povos envolvidos em qualquer pais. Isto é
particularmente importante para o FSC, uma vez que os Principios 3 e 4 exigem a
identificacdo e o engajamento de Povos Indigenas e comunidades locais na determinagao
dos direitos legais e consuetudindrios.

A legislagéo internacional de direitos humanos exige que, no minimo, sejam realizadas, em
boa fé, consultas informadas com todas as pessoas afetadas, incluindo mulheres e pessoas
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particularmente vulneraveis, e que haja total respeito pelos direitos humanos (UNHRC,
2007: anexo 1, paragrafos 38-39). A defesa do CLPI nesta circunstancia baseia-se: (a) no
direito a uma participacao significativa na tomada de decisbes ambientais (UNEP, 1992); (b)
no direito de controlar o acesso a suas terras e recursos (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2005); (c) em padrdes contemporaneos de participacdo publica como um marco
da governanca legitima; (d) em principios basicos de equidade e justica (WRI et al., 2005:
72); e (e) na Declaracao da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento: “Toda pessoa tem
direito ao desenvolvimento” (Hill et al., 2010: 4).

Direitos dos Povos Indigenas ao CLPI

A importancia do consentimento como base para as relacdes entre os estados e os Povos
Indigenas remonta ao inicio do colonialismo espanhol (Doyle, 2015). Foi observado em 1975
pela Corte Internacional de Justica em sua opinido consultiva no caso do Saara Ocidental,
gue afirmou que a entrada no territrio de Povos Indigenas requeria seu consentimento livre
e esclarecido conforme evidenciado por um acordo (CIJ, 1975; Janis, 1976).

Os Povos Indigenas podem viver entre outros grupos ou préximos a comunidades néo-
indigenas que sejam igualmente dependentes da floresta, e o tratamento diferenciado
destes grupos poderia criar conflitos. Alguns mecanismos de direitos humanos estenderam
o direito ao CLPI para outras comunidades além dos Povos Indigenas, incluindo a Comissao
de Direitos Humanos da ONU, e o Relator Especial da ONU para os Direitos dos Povos
Indigenas (Programa UN-REDD, 2013: 11).

Direitos das comunidades locais ao CLPI

Embora o precedente legal para o CLPI esteja relacionado aos direitos dos Povos
Indigenas, h4 um reconhecimento crescente, inclusive pelo FSC, de que todas as
comunidades com direitos legais ou consuetudinarios deveriam desempenhar um papel
significativo na tomada de decisbes sobre projetos que as afetem significativamente,
incluindo a capacidade de se recusar a acolher projetos que fornecam beneficios
inadequados ou que ndo as ajudem a atingir seus objetivos de desenvolvimento (WRI et al.,
2005: 72).

Para comunidades nédo-indigenas, a defesa do CLPI se baseia: (a) no direito a uma
participacdo significativa na tomada de decisGes ambientais (UNEP, 1992); (b) no direito de
controlar o acesso a suas terras e recursos (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2005); (c) em padrbes contemporaneos de participagdo publica como um marco da
governanca legitima; (d) em principios basicos de equidade e justica (WRI et al., 2005: 72);
e (e) na Declaragao da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento: “Toda pessoa tem direito
ao desenvolvimento” (Hill et al., 2010: 4).

Natureza e escopo do direito dos Povos Indigenas a terra, recursos e territorios

Para compreender mais plenamente o direito dos Povos Indigenas ao CLPI, esfor¢gos devem
ser feitos para primeiro entender o escopo de seus direitos a terras, recursos e territorios.
Feiring (2013) identifica cinco principios dentro da UNDRIP e OIT 169 que apoiam a
implementacéo do direito ao CLPI: direitos coletivos, ocupacdo e posse ou uso tradicionais,
recursos naturais, ocupacdo nao-exclusiva de terras, e parentesco e cooperacao
transfronteiricos.

Principios orientadores

Tabela 1. Principios orientadores para determinar o escopo dos direitos dos Povos Indigenas a
terras, recursos e territorios

Principio ou conceito Descri¢do Fonte da UNDRIP e da
oIT
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Territorio Os direitos se estendem além da terra | UNDRIP art. 26;
diretamente ocupada/cultivada/habitada até | OIT 169 art. 13.2
o territorio mais amplo, que inclui
ambientes (ou paisagens) totais, incluindo
recursos naturais e fontes de agua.

Direitos coletivos Os direitos a terra tém aspectos individuais | Preambulo da UNDRIP,
e coletivos; as comunidades podem ter | art. 25;

formas costumeiras de reconhecer os | OIT 169 art. 13.1
direitos a terras e recursos de membros
individuais ou familias; os direitos coletivos
estdo ligados a seus direitos coletivos de
autodeterminacao, nao-discriminacao,
identificacdo cultural e desenvolvimento
como povos distintos.

Ocupacgao, propriedade | A ocupacdo e o uso tradicionais sdo a base | UNDRIP art. 25, 26.1,
ou uso tradicionais para estabelecer os direitos a terra, ndo o | 26.2;
reconhecimento do estado ou o registro de | OIT 169 art. 14.1

tal propriedade.

Recursos naturais O direito de propriedade e uso de terras e | UNDRIP art. 26;
territoérios se estende aos recursos naturais, | OIT 169 art. 15.1
incluindo o direito de possuir, usar,
desenvolver e controlar estes recursos.

Ocupacgéo néo-exclusiva | O uso e a ocupagdo tradicionais podem | OIT 169 art. 14
de terras ndo ter resultado em infraestrutura
excludente comumente reconhecida no
direito moderno da propriedade; no entanto,
as leis consuetudinarias governam o uso e
ocupacdao de territérios.

Parentesco e O estabelecimento de fronteiras estatais, | UNDRIP art. 36;
cooperacao incluindo fronteiras de concessao florestal, | OIT 169 art. 32
transfronteiricos separou 0s Povos Indigenas
involuntariamente; um engajamento
culturalmente apropriado deveria

reconhecer que relagbes de parentesco e
cooperacdo ainda podem existir entre tais
fronteiras.

Fonte: Adaptado de Feiring (2013).

CLPI e poder de veto

Ha um debate em andamento sobre a autoridade legal conferida aos povos com direito ao
CLPI. Alguns acreditam que o CLPI implica um poder geral de veto sobre as decisdes que
podem afeta-los, enquanto outros concluem que o consentimento é o objetivo de consulta e
engajamento significativos e de boa fé. O FSC ndo entrou nem pretende entrar no debate
em nome dos Povos Indigenas e outras partes interessadas. Ao invés disso, o FSC
continuara a monitorar os resultados das interpretacdes nacionais e internacionais do direito
ao CLPI e a atualizar regularmente suas diretrizes de CLPI para refletir a evolugédo no direito
internacional.

A interpretacgdo internacional mais amplamente divulgada do CLPI no contexto da autoridade
deciséria € a declaracdo do Relator Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, James Anaya, que afirma que o artigo 19 da UNDRIP “ndo deveria ser
considerado como conferindo aos Povos Indigenas” um “poder de veto” geral sobre as
decisdes que possam afeta-los, mas sim como o estabelecimento do consentimento como o
objetivo de consultas com os Povos Indigenas” (Anaya, 2009: 46). Em outras palavras,
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embora a UNDRIP e a OIT 169 disponham sobre consulta com o objetivo de alcangar o
CLPI, o consentimento nem sempre € um requisito absoluto.

Também hé evidéncias claras de que a realizacdo de consultas com a intencédo limitada de
informar comunidades potencialmente afetadas sobre uma decisdo predeterminada néo esta
em conformidade com a UNDRIP ou com a OIT 169. Em geral, a exigéncia de obter
consentimento varia de acordo com a gravidade do impacto potencial sobre os Povos
Indigenas afetados. Portanto, a questdo-chave para as Organizacfes e povos com direitos
ao CLPI é: quais sdo os possiveis impactos das atividades de manejo sobre os
detentores de direitos legais e consuetudinarios?

No caso de atividades de manejo florestal certificadas pelo FSC, se a atividade proposta
impactar diretamente os direitos dos Povos Indigenas a terra, recursos e territorios, ha “uma
forte indicagdo de que a atividade proposta ndo deveria avancar sem o consentimento dos
Povos Indigenas”. Em certos contextos, tal indicacdo pode escalar para uma proibicdo da
medida ou projeto na auséncia de consentimento indigena” (Anaya 2009: 47). No entanto,
mesmo que um processo de CLPI tenha sido concluido sem acordo ou consentimento, as
Organizac6es ainda séo obrigadas a respeitar os direitos substantivos dos Povos Indigenas
(por exemplo, os direitos a terra e propriedade) (OIT, 2013: 16) conforme disposto no IGl
3.2.2 (FSC, 2015b).

Beneficios e riscos relacionados ao CLPI: “devagar e sempre”

E importante notar que a cultura, a dinAmica e os procedimentos de tomada de decisdo das
Organizagfes e comunidades sdo muito diferentes. As Organizacdes geralmente preferem
processos rapidos com compromissos de longo prazo (ou seja, certeza), enquanto as
comunidades preferem processos extensivos e participativos com resultados que
permanecam abertos a ajustes. Portanto, é importante avangar "devagar e sempre”, e
destinar o tempo necessario para construir relacionamentos antes de avancar.

Beneficios: Aplicar o CLPI de maneira significativa contribui claramente para a construcao
de um relacionamento aberto, continuo e equitativo entre as diferentes partes interessadas.
Quando implementado adequadamente, o CLPIl assegurara que 0S recursos sejam
compartilhados de maneira justa, as florestas manejadas de forma equitativa e sustentavel,
e gue seja oferecida as comunidades uma oportunidade de compensacdo justa, acesso
sustentavel a recursos e, se desejarem, um papel no manejo florestal. Um processo de CLPI
bem concebido nao é suficiente para corrigir totalmente os desequilibrios de poder entre
comunidades e empresas florestais, mas pode criar coexisténcia e cooperagdo mutuamente
benéficas.

Riscos: A implementacdo do CLPI ndo esta isenta de riscos. A falta de valorizagdo da
tomada de decisfes indigena por pessoas de fora, a manipulagdo intencional das
instituicdes indigenas, a manipulacdo da tomada de decisdes pelas elites indigenas e a ma
compreensdo pelos Povos Indigenas das implicagdes legais, sociais e econdbmicas dos
projetos (FPP, 2007) diminuem o valor da tomada de decisdo pelos lideres indigenas.

Gestao de riscos: As Organizacdes podem considerar o CLPI como muito dificil ou mal
definido para se implementar de forma eficaz, ou inconsistente com as politicas ou
preferéncias do pais onde estéo localizadas as operac¢des. No entanto, 0s riscos de ndo se
aplicar corretamente o CLPI podem ser subestimados. Por exemplo, em 2014, a Ernst and
Young elevou a “licenga social para operar” para o terceiro lugar em sua lista dos maiores
riscos de negdcios que afetam a industria de mineracédo (Ernst and Young, 2014).

Reconhecer o direito ao CLPI e implementar um processo de CLPI pode apoiar a licenga
social da Organizagdo para operar e reduzir os riscos legais, financeiros e de reputacdo
resultantes de conflitos. E, portanto, provavel que o CLPI crie um ambiente de trabalho
melhor e mais seguro.
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C Um processo de CLPI: passo a passo

Um processo passo a passo para o engajamento com Povos Indigenas e comunidades
locais com direito ao CLPI foi desenvolvido na Versédo 1 das diretrizes de CLPI do FSC
(FSC, 2012). O processo continua 0 mesmo; no entanto, licbes aprendidas através de testes
de campo e implementacdo de P&C anteriores do FSC foram incorporadas. Cada etapa é
apresentada em detalhes na préxima secéao.

As sete etapas do processo de CLPI

Etapa 1: Identifique os detentores de Etapa 7. Implemente e monitore o acordo
direitos e seus direitos por meio de de CLPI.
engajamento

Foa 7. q Etzpz 1:

Etapa 2: Prepare-se para um maior o plear e Identiique
. maoniore 1
engajamento e chegue a um acordo sobre

0 escopo do processo de CLPI ,

. Etapa b Etapa 2
Etapa 3: Realize mapeamento Verifigue e '

.. . . ~ . I Frepare
participativo e avaliages de impacto furmalize H

Etapa 4: Informe os detentores de direitos ‘ 1
afetados

Bapa & Etapa 1:
Etapa 5: Negocie e permita que o0s Begade Mvaliagdes
detentores de direitos decidam sobre uma s 4 #
proposta de CLPI informe

Etapa 6: Verifique e formalize o acordo de
CLPI

Preparando para o sucesso

As Organizacbes sdo responsaveis por garantir a conformidade com os P&C do FSC,
incluindo o IGI 3.2.4, a concessao de CLPI a detentores de direitos afetados que possam ou
nao ter interesse manifesto na certificacdo FSC. Este desafio € melhor abordado com
preparo, paciéncia, persisténcia e respeito. As condi¢cdes a seguir apoiam um engajamento
bem-sucedido:

construcao de relacionamentos de longo prazo

conhecimento dos desequilibrios de poder

busca por acordo mutuo

concepc¢ao de um processo continuo e flexivel

construcao de acordo sobre o escopo dos direitos

verificacdo e documentacdo do processo.

Construa relacionamentos de longo prazo

O CLPI trata da construcdo de relacionamentos bons e mutuamente benéficos com as
comunidades cujos direitos legais e consuetudinarios sdo afetados pelas atividades de
manejo florestal. Isto requer uma abordagem de longo prazo para o engajamento. Um
processo de CLPI bem-sucedido envolve construir e manter a confian¢a, o que inclui
perguntar as comunidades o que o CLPI significa para elas e permitir que elas desenvolvam
suas capacidades. E importante reconhecer e respeitar os protocolos e valores dos Povos
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Indigenas no processo de CLPI. O CLPI € um processo de didlogo e aprendizado interativo
gue requer um investimento de tempo, recursos e melhoria continua.

Esteja ciente dos desequilibrios de poder

Na maioria dos casos, ha um desequilibrio de poder, conhecimento e recursos entre as
comunidades e a Organizacdo. Embora o direito de dizer "n&o" empodere as comunidades,
provavelmente haverd a necessidade de desenvolver as capacidades das comunidades ou
fornecer acesso a assessoria técnica ou juridica relacionada especificamente a pratica e as
atividades de manejo florestal. Ao mesmo tempo, deve ser reconhecido que as
comunidades possuem conhecimento especializado sobre seu préprio ambiente, cultura,
processos e instituicdes.

Persiga um acordo mutuo

Embora exista uma certa légica na sequéncia dos sete passos, é importante perceber que
um processo de CLPI é desenvolvido em parceria com as comunidades desde o inicio, e
gue o engajamento com as mesmas pode levar a outras escolhas em relacdo a maneira
como o processo de CLPI é projetado e implementado. O processo também pode precisar
envolver varias comunidades. Em outras palavras, as etapas e atividades deveriam ser
adaptadas as circunstancias especificas.

Desenvolva um processo continuo e flexivel

Os testes de campo destacaram o valor da abordagem passo-a-passo no planejamento do
caminho a seguir, e como uma ferramenta para medir melhorias nos relacionamentos com
as comunidades. Uma abordagem flexivel é a chave para o sucesso. Embora os testes de
campo tenham estabelecido o valor de todos os elementos descritos nas sete etapas, na
pratica ndo € necessario se ater rigidamente a ordem em que sé@o apresentadas.

Mais importante ainda, um processo de CLPI ndo é uma decisdo pontual, mas um processo
continuo e iterativo que visa construir um relacionamento continuo e positivo entre a
Organizacgédo e as comunidades afetadas. A qualidade deste relacionamento € a chave para
manter com sucesso o direito ao CLPI. O engajamento informado com as comunidades é
um elemento que percorre todo o processo em um ciclo continuo de agédo. Por exemplo, na
Etapa 7, se 0 monitoramento revelar novas informagfes ou mudangas nas circunstancias, o
processo podera voltar a Etapa 5 para renegociagéo.

Apoio adicional, por exemplo, capacitacdo, poderia se tornar parte do processo. Por
exemplo, quando as comunidades estdo envolvidas no mapeamento, elas se tornam mais
bem-informadas ao reunir elas mesmas as informacdes. Da mesma forma, 0 mapeamento e
avaliacdo de impacto n&do precisam ser atividades separadas; o didlogo sobre medidas para
mitigar 0s impactos negativos ou aumentar os impactos positivos pode ser interligado com a
avaliacdo de impacto participativa.

Chegue aum acordo sobre 0 escopo dos direitos

Dado que um processo de CLPI pode levar um tempo consideravel e ser complicado, é
necesséario que haja flexibilidade no estabelecimento de referéncias e cronogramas para
definir o escopo de direitos do processo de CLPI. Deveria haver possibilidade de se chegar
a um acordo com as comunidades sobre um escopo de direitos inicialmente acordado
associado a um processo de CLPI, a0 mesmo tempo em que se negocia um mapa para o
consentimento associado a um escopo mais amplo de direitos. Isto pode ser Gtil em uma
situacdo em que a definicdo e acordo sobre o escopo dos direitos consuetudinarios ainda
necessite de pesquisa e diadlogos consideraveis. Para evitar uma solicitacdo de acédo
corretiva até que seja obtido e mantido o CLPI para o escopo total dos direitos legais e
consuetudinarios, a Organizacdo deveria estar engajada em um processo de CLPI
mutuamente acordado com as comunidades afetadas que esteja avancando, seja de boa-fé,
e com o qual a comunidade esteja satisfeita (consulte a Mogéo Politica GA40/2017).
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Verifique o processo de CLPI

A certificadora tem a responsabilidade de verificar se 0 consentimento da comunidade é
dado livremente, antes que ocorram quaisquer impactos da Organiza¢do sobre seus direitos
legais e consuetudinarios, e com informac¢des completas em formatos e idiomas
apropriados; ou, se o acordo de CLPI ainda né&o tiver sido firmado, avaliar se o processo de
CLPI e/ou 0 mapa do escopo do CLPI acordados estédo progredindo de maneira significativa
e de maneira satisfatéria a todas as partes. Envolver um verificador independente no
processo de CLPI pode ser util para ajudar a fornecer as evidéncias necesséarias a
certificadora, e avaliar se a Organizacdo estd cumprindo seus requisitos. A discussao e
planejamento de verificacdo independente em um estagio inicial do processo é abordado na
Etapa 2, enquanto a Etapa 6 abrange a garantia que o processo de CLPI seja verificado
independentemente no final.

Documente o processo de CLPI

E importante para a verificacdo independente e prestacio geral de contas que o processo e
os resultados do CLPI sejam bem documentados e disponibilizados publicamente. A
documentacao deveria fornecer evidéncias de que os elementos do processo de CLPI (por
exemplo, identificacdo por meio de engajamento, compartilhamento de informacgoes,
mapeamento participativo, avaliagbes de impacto, aumento de capacitagdo e negociacdes)
foram realizados. A Organizagdo deveria documentar todas as reunifes, conversas
telefénicas e outras acdes. A documentacdo deveria descrever quem esteve presente e
como a tomada de decisdo foi conduzida, bem como as informacdes apresentadas. O
formato pode ser por escrito, dudio ou video, dependendo do nivel de alfabetizacdo das
comunidades e de quaisquer proibi¢cdes culturais.

Embora algumas informacdes possam ser registradas por um facilitador independente, a
Organizacgédo precisa manter os registros. A Organizagdo deveria incentivar a comunidade a
fazer o mesmo e verificar se estdo em conformidade com esta solicitagdo.
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Etapa 1: Identifique os detentores de direitos e seus direitos por meio do

engajamento

Elementos na Etapa 1
1.1 Identifique os detentores

de direitos: Povos
Indigenas, populacdes
tradicionais e

comunidades locais

1.2 Identifique as
reivindicacgdes, direitos,
aspiracdes e objetivos das
comunidades

1.3 Examine e registre como
as comunidades tomam
decisGes e permita que a
comunidade decida como
quer ser representada nas

decisdes, incentivando ao
mesmo tempo a
comunidade a identificar um
processo decisorio
inclusivo

1.4 Informe as instituicbes
representativas sobre as
atividades de manejo
florestal planejadas

15 Identifique se a
comunidade ird considerar
as atividades planejadas de
manejo florestal

Perguntas importantes

A Organizacéo identificou -
por meio de engajamento -
quais comunidades
potencialmente  afetadas
tém direito ao CLPI e a
quais direitos, recursos,
terras e territérios o CLPI
se aplica?

As comunidades afetadas
participaram da
identificacdo  de  seus
membros e seus direitos,
recursos, terras e
territérios?

A comunidade escolheu
livremente como quer ser

representada?
Estd claro como a
comunidade toma

decisbes e quais sao suas
instituicdes representativas
escolhidas livremente?

O modelo de tomada de
decisdo acordado inclui
todos os membros da
comunidade?

Os representantes do
processo decisério da
comunidade entenderam

as atividades de manejo
florestal propostas?

A comunidade deseja
considerar as atividades
de manejo florestal

propostas e se engajar
mais?

Resultados desejados
Uma visdo geral preliminar
dos detentores de direitos e
seus direitos legais e
consuetudinarios

Visdo geral dos direitos
reivindicados, aspiracbes e
objetivos

Visdo geral das instituicbes
representativas livremente
escolhidas e modelo de
tomada de decisao

Apresentacao das
operacoes florestais
planejadas em linguagem e
formato apropriados

Decisdao de
representativas
comunidades afetadas

instituicoes
de

1.1 Identifique os detentores de direitos:
tradicionais e comunidades locais

Povos Indigenas, populacdes

O primeiro passo em um processo de CLPI é identificar os Povos Indigenas, populacdes
tradicionais e comunidades locais (detentores de direitos) e seus direitos legais e
consuetudinarios, recursos, terras ou territérios dentro ou ao redor da unidade de manejo
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gue possam ser afetados pelas atividades florestais planejadas ou em andamento. Isto
define o escopo do processo de CLPI. Deve-se notar que o reconhecimento de Povos
Indigenas ou comunidades locais ndo depende do reconhecimento por qualquer estado ou
pelo modo como qualquer estado possa definir os termos ‘indigena’ ou ‘comunidade local'.

1.1.1 Quem sao os detentores de direitos ao CLPI: identificando Povos Indigenas,
populacdes tradicionais e comunidades locais

Os Povos Indigenas, as comunidades locais e as populacdes | gsc.pgce IGls
tradicionais tém direito ao CLPI na medida necessaria para | c3.1,4.1 e4.2
proteger seus direitos, recursos, terras e territorios.

Povos Indigenas: Pessoas e grupos de pessoas que podem ser identificados ou
caracterizados da seguinte maneira:

e auto-identificacdo como Povos Indigenas no nivel individual e aceitacao pela
comunidade como seu membro € um critério chave
continuidade histdrica com as sociedades pré-coloniais e/ou pré-colonizadoras
forte ligacdo com territorios e recursos naturais circundantes
sistemas sociais, econdmicos ou politicos distintos
linguagem, cultura e crencas distintas
formacédo de grupos ndo-dominantes nas sociedades
resolucdo de manter e reproduzir seus ambientes e sistemas ancestrais como
povos e comunidades distintas. (FSC, 2011b)

Comunidades locais: Comunidades de qualquer tamanho que estejam dentro ou
adjacentes a unidade de manejo, e aquelas que estejam perto o suficiente para ter um
impacto significativo na economia ou nos valores ambientais da unidade de manejo, ou
para ter suas economias, direitos ou ambientes significativamente afetados pelas
atividades de manejo ou aspectos biofisicos da unidade de manejo. (FSC, 2011b)

Populacdes tradicionais: Grupos sociais ou povos que nao se identificam como
indigenas, mas que afirmam direitos a suas terras, florestas e outros recursos baseados
em ocupacao e uso tradicional ou costumes ha muito tempo estabelecidos. (FSC, 2011b)

Povos indigenas e tradicionais

Consistente com a Convencédo 169 da OIT sobre Povos tribais e Indigenas (OIT, 1989), a
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos e a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, a maioria das populacdes tradicionais deve ser considerada como Povos
Indigenas, caso em que o Principio 3 do FSC se aplica. Exemplos de populagbes
tradicionais sdo descendentes de povos africanos levados contra sua vontade para as
Américas como escravos, chamados de nomes diferentes como "Saramaka" no Suriname e
na Guiana Francesa ou "Quilombolas" no Brasil. Em alguns paises, as poulacdes
tradicionais cujos direitos ndo séao reconhecidos na legislacdo nacional como equivalentes
aos dos Povos Indigenas no contexto da unidade de manejo, séo tratados nos P&C do FSC
como comunidades locais. Na maioria dos paises, os direitos das populagfes tradicionais
sdo reconhecidos na legislacdo nacional, incluindo tratados ratificados, como equivalentes
aos dos Povos Indigenas no contexto da unidade de manejo; estes séo tratados nos P&C
do FSC como iguais aos Povos Indigenas (FSC, 2011b).

A auto-identificagcdo como Povo Indigena é considerada um critério fundamental para
a determinacéo de tais povos. O Artigo 33 da UNDRIP (Nacdes Unidas, 2008) refere-se
aos direitos dos Povos Indigenas de decidir suas proprias identidades e procedimentos de
pertencimento. E importante perguntar se ha pessoas dentro ou ao redor da UMF que se
identifiquem como Povos Indigenas ou um termo equivalente nos idiomas locais. Na
definicdo do FSC de '‘comunidades locais' ndo ha elemento de auto-identificagdo.
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Identificar Povos Indigenas e comunidades locais pode ser uma tarefa desafiadora,
especialmente quando segmentos da comunidade (por exemplo, 0s jovens) vivem em areas
urbanas, mas ainda devem ser incluidos no processo de CLPI. Tais fatores deveriam ser
verificados com o resto da comunidade. A migracdo pode complicar ainda mais a situacao;
por exemplo, algumas comunidades nas cidades de Kalimantan, na Indonésia, e aldeias
Ujamaa, na Tanzania, agora englobam principalmente pessoas transmigradas, com apenas
alguns individuos indigenas remanescentes. O perigo € que o grupo dominante ndo va
necessariamente convidar pessoas consideradas por ele como "de fora" para as consultas.

Também deve-se ter em mente que algumas pessoas podem nao estar cientes de seu
direito de se identificar como Povos Indigenas. Alguma flexibilidade, treinamento e
desenvolvimento de capacidade adicionais podem, portanto, ser necessarios. Pesquisas
extensivas sobre as pessoas que podem ser afetadas pelas operacdes florestais também
sdo recomendadas. Dependendo do conhecimento da Organizagdo sobre o pais e a area
especifica, pode ser necessério consultar especialistas nacionais, regionais ou locais, bem
como organizagbes nao-governamentais (ONGs) ou organizagbes da sociedade civil
(OSCs). Além disso, a identificagcdo deve ser realizada com o engajamento total das
comunidades envolvidas.

Comunidades locais

Dado que o CLPI para comunidades locais se aplica apenas aos seus direitos legais ou
consuetudinarios estabelecidos dentro da unidade de manejo (Critério 4.2), € importante
para o escopo do processo de CLPI distinguir Povos Indigenas e comunidades
locais. Esta distingdo também é relevante porque os Povos Indigenas tém seus direitos
coletivos reconhecidos pela Convencédo 169 da OIT e pela UNDRIP, os quais precisam ser
respeitados pela Organizagéo (Critério 3.4). No entanto, as comunidades locais podem nao
ter estes direitos coletivos ou consuetudinarios, o que pode resultar em diferentes escopos
para os processos de CLPI para Povos Indigenas e comunidades locais.

As comunidades locais com direitos afetados fora da UMF (por exemplo, acesso a agua ou
peixes de um rio fora da UMF, mas que também passa pela UMF) seriam classificadas
como “partes interessadas afetadas” de acordo com o Critério 7.6 do FSC. Estes direitos
estdo, portanto, protegidos pelo Critério 4.5, que requer engajamento ao invés de CLPI.

Povos Indigenas e comunidades locais que vivem em uma sociedade mista

Grupos diferentes, incluindo representantes de Povos Indigenas, geralmente vivem juntos
em uma Unica comunidade. Pode ser impraticavel ou indesejavel projetar processos
diferentes de CLPI para segmentos diferentes de tal comunidade, uma vez que isto pode
interferir na organizacao interna e até levar a disputas. Uma solugéo identificada nos testes
de campo foi que a sociedade mista se auto-identificou como uma comunidade local sob o
Principio 4 dentro do contexto da certificagdo FSC, enquanto uma parte da comunidade
manteve sua identidade como Povos Indigenas em seu engajamento com autoridades
governamentais em relacdo a implementacédo de seus direitos. Em outras situacdes, Povos
Indigenas vivendo em uma comunidade mista podem se sentir mais confortaveis com seu
proprio processo de CLPI. Neste caso, eles deveriam ter a possibilidade de exercer sua
escolha, especialmente quando tiverem preocupacdes sobre serem representados de forma
justa.

Reconhecimento governamental de Povos Indigenas

O reconhecimento do termo 'Povos Indigenas' pode ser uma questdo delicada. Por
exemplo, na Africa, muitos governos argumentam que a maioria das pessoas pode ser
considerada "indigena”, enquanto o governo da China declara que ndo ha Povos Indigenas
no pais. No entanto, isto ignora o principio da auto-identificacdo e ndo reconhece
adequadamente a marginalizacdo de tais grupos. O reconhecimento dos Povos
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Indigenas pela Organizagdo ndo depende do reconhecimento por qualquer estado ou
pelo modo como o estado define o termo.

Se um governo ndo permitir que a Organizacdo identifique comunidades como Povos
Indigenas, a Organizacdo ainda assim tem a responsabilidade de cumprir os P&C do FSC e
respeitar o principio da auto-identificacdo. A Organizacdo deve entrar em dialogo com as
autoridades competentes sobre a necessidade de atender os P&C do FSC. Em ultimo caso,
a Organizacao deveria discutir com a certificadora a maneira como esta questdo deve ser
abordada caso nenhuma solucdo seja encontrada, mesmo ap6s o didlogo com todas as
partes envolvidas. A certificadora poderia escalar a questdo para o FSC, se necessario.
Enquanto isso, a Organizacdo ainda deveria respeitar os direitos legais e consuetudinarios
legitimamente reivindicados por tais comunidades.

Comunidades de interesse especial

Povos Indigenas sem contato ou Povos Indigenas que vivem
em isolamento voluntario: Como esses grupos sdo | FSC-P&CelGls
extremamente vulneraveis, é de suma importancia que a (\j/eja '”Sltr“(éoes pa(;a
Organizacdo evite qualquer contato, mesmo acidental, ja que a p23$§gon\é§ I‘gfss pa r:
transmissdo de uma doenca pode aniquilar toda uma | ~34

comunidade. As empresas deveriam conduzir due diligence,
inclusive consultando as comunidades indigenas locais ou as entidades relevantes nos
niveis nacional, subnacional e local para identificar se estdo operando em areas proximas
de Povos Indigenas que vivem em isolamento voluntario. Se houver sinais de pessoas
isoladas, o CLPI ndo podera ser alcancado e nenhum manejo da area é aceitavel. A
Organizacdo deve retirar-se desta area e evitar o contato com estas comunidades, incluindo
quaisquer tentativas de contata-las para fins de consulta ou obtencdo de seu
consentimento.

Povos Indigenas ndmades: Povos ndmades, como criadores de rebanho, que também
dependem e podem ter direitos consuetudinérios a bens e servicos florestais, como agua,
nao devem ser negligenciados, e é importante estar ciente de que pode haver conflitos de
interesse com outras comunidades dependentes das florestas.

Comunidades indigenas agricolas: Em alguns paises, as comunidades agricolas vém
compartilhando areas florestais com cacadores-coletores por muitos anos. Neste caso,
ambos os grupos devem ser considerados como 'Povos Indigenas'.

Instituicbes florestais comunitarias: Um teste de campo com um grupo de usuarios
florestais comunitarios (GUFC) determinou que o CLPI pode ser conduzido por
representantes do grupo. A Organizagdo, neste caso, € o comité executivo do GUFC que
maneja as atividades florestais. O GUFC solicitava o CLPI de seus membros, que eram
organizados através de uma assembleia geral do GUFC.

1.2 Identifique as reivindicagdes, direitos, aspiracdes e objetivos das
comunidades

E um equivoco comum que o CLPI se aplique somente quando os Povos Indigenas ou as
comunidades locais tiverem direitos legalmente reconhecidos, quando na realidade é
importante entender que, em linha com o direito internacional, o FSC também reconhece os
direitos consuetudinarios e de posse. As definicbes do FSC dos direitos consuetudinarios e
da posse séo, portanto, muito importantes neste contexto.

Direitos consuetudinarios: Direitos que resultam de uma longa série de ac6es habituais
ou costumeiras, constantemente repetidas, que, por esta repeticdo e por aceitacdo
ininterrupta, adquiriram a forca de uma lei dentro de uma unidade geogréfica ou
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sociolégica. (FSC, 2011b)

Posse: Acordos socialmente definidos mantidos por individuos ou grupos, reconhecidos
por estatutos legais ou pratica consuetudinaria, com relagdo ao “conjunto de direitos e
deveres” de propriedade, posse, acesso e/ou uso de uma determinada unidade de terra
ou dos recursos associados a ela (como arvores individuais, espécies de plantas, agua,
minerais). (FSC, 2011b)

1.2.1 Quais direitos legais e consuetudinarios sédo cobertos no escopo do processo
de CLPI?

A proxima tarefa é determinar quais dos Povos Indigenas e FSC - P&C e IGls
comunidades locais identificados tém uma reivindicacéo justa e IG13.1.2 4.1.2- C3.2
legitima de direitos, recursos, terras e territorios dentro ou perto | . C35 4'_7'; 63.6, '
da unidade de manejo, com base no uso ha muito estabelecido. | 4.8 ¢1G17.6.1

As Organizacbes deveriam comecar registrando todas as
reivindicacdes de direitos existentes, sejam elas afirmadas ou ndo (devido, por exemplo, a
falta de conscientizagdo ou empoderamento).

Conhecimento tradicional

Atencéo especial € necessaria para manter o direito de proteger e utilizar o conhecimento
tradicional das comunidades, ja que esta é uma questdo delicada e complicada. Por
exemplo, o conhecimento tradicional é detido coletivamente pelas comunidades e, em
muitos casos, € amplamente compartilhado e baseado em tradigfes orais, tornando dificil a
identificacdo de proprietarios exclusivos (Morgera e Tsioumani, 2014).

Conhecimento tradicional: Informacdo, know-how, habilidades e praticas que sao
desenvolvidas, sustentadas e transmitidas de geracdo em geracdo dentro de uma
comunidade, muitas vezes formando parte de sua identidade cultural ou espiritual. (FSC,
2015b)

O conhecimento tradicional pode ser encontrado em uma ampla variedade de contextos,
incluindo conhecimento agricola, cientifico, técnico, ecol6gico e medicinal, bem como
relacionado a biodiversidade (OMPI, nd-b). A Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) desenvolveu um conjunto de ferramentas preliminares (O que é
Propriedade Intelectual, agosto de 2016) para fornecer assisténcia pratica aos detentores
de conhecimento tradicional na documentacdo de seus conhecimentos. Identificar, coletar e
organizar o conhecimento tradicional tornou-se uma opcdo amplamente discutida para
garantir os interesses sociais, culturais e econbmicos dos Povos Indigenas e das
comunidades locais.

A documentacdo do conhecimento tradicional emergiu como uma das ferramentas que
podem impedir sua perda futura, manter este conhecimento ao longo do tempo, apoiar o
compartilhamento de beneficios e, por fim, proteger o conhecimento tradicional de usos
indesejaveis. No entanto, preocupacbes e questdes foram levantadas em relagdo a
documentacao e os possiveis efeitos sobre os direitos, culturas e meios de subsisténcia dos
Povos Indigenas e comunidades locais. Isto inclui preocupagfes sobre a inclusdo de
conhecimento tradicional no dominio publico juntamente com a perda de controle sobre seu
uso (OMPI, nd-c).

As Organizagbes devem garantir o CLPI das comunidades antes que o conhecimento
tradicional seja identificado, selecionado, coletado ou organizado. Dadas as preocupacdes
mencionadas acima em relagdo a documentacdo do conhecimento tradicional, as
Organizactes devem ter cuidado com esta questao e fazer uso da orientagdo fornecida pela
OMPI, bem como informar as comunidades sobre a disponibilidade do conjunto de

ferramentas.
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Em relagdo a compensacdo ou compartihamento de beneficios pela utilizagdo do
conhecimento tradicional, as Organizacbes deveriam tomar nota das preocupacbes e
orientacBes expressas pelo Conselho de Povos Indigenas sobre Biocolonialismo (Harry e
Kanehe, 2005). Estas incluem uma critica indigena de um exemplo de acordo de
compartilhamento de beneficios do conhecimento tradicional e algumas consideragfes para
os Povos Indigenas antes de entrar em acordos de compartilhamento de beneficios. A
Organizacdo deveria informar as comunidades sobre estas fontes de preocupacdo e
orientacdo como parte do processo de CLPI.

Engajamento culturalmente apropriado

Os P&C e IGIs do FSC estipulam que os direitos, reivindicacdes, aspiracdes e objetivos
legais e consuetudinérios deveriam ser identificados por meio do engajamento com as
comunidades de maneira culturalmente apropriada. E importante perceber que as culturas
de Povos Indigenas podem ter sido gravemente erodidas devido a pressdo e impactos
externos. Recomenda-se, portanto, que as Organizacdes se envolvam com especialistas
locais sobre os costumes, valores, sensibilidades e formas de vida das comunidades
envolvidas.

As instrugbes para desenvolvedores de padrdo contidas no
Critério 7.6 esclarecem ainda: que processos culturalmente
apropriados consideram diferencas culturais, tais como
preferéncias por negociagdo direta ou indireta; atitudes em
relacdo a concorréncia, cooperagdo e conflito; o desejo de preservar as relacdes entre os
reclamantes; autoridade, posi¢cdo social e status; formas de compreender e interpretar o
mundo; conceitos de gerenciamento de tempo; atitudes perante terceiros; e 0 ambiente
social e institucional mais amplo.

FSC - P&C e IGIs
C3.1eC4.1

Culturalmente apropriados (mecanismos): Meios/abordagens para o relacionamento
com grupos-alvo que estejam em harmonia com os costumes, valores, sensibilidades e
formas de vida do publico-alvo. (FSC, 2015b)

As reivindicacOes a estes direitos devem ser justas e legitimas, o que significa que
precisam ser baseadas em usos estabelecidos ha muito tempo. Como a definicdo de
Povos Indigenas ja inclui elementos como continuidade histérica e fortes ligacdes com
territérios, estes requisitos podem ser abordados quando os Povos Indigenas forem
identificados. Em situacfes em que os Povos Indigenas foram realocados a forca, eles
podem néo ser capazes de cumprir o requisito de uso estabelecido ha muito tempo da area
para a qual foram transferidos, mas sua reivindicacado pode ainda ser justa e legitima. Uma
vez que a definicho de comunidades locais nédo inclui elementos como continuidade
historica e fortes ligacdes com territérios, pode ser dificil verificar estes requisitos uma vez
gue as comunidades locais tenham sido identificadas. Aquilo que é considerado uma
reivindicagao “justa e legitima” baseada em “uso prolongado e estabelecido” ndo pode ser
definido em termos gerais, uma vez que as situacdes variam. A recomendacdo aqui € um
olhar amplo, e ser o mais abrangente possivel.

Em algumas regifes, ndo ha nenhuma lingua ou registros escritos que apoiem as
reivindicagbes feitas pelas comunidades em relagdo a seus direitos consuetudindrios.
Nestes casos, outras formas culturalmente aceitdveis precisam ser aplicadas para
identificar, chegar a acordos e documentar tais direitos; por exemplo, sistemas orais e de
honra, relatos por escrito, registros de audio e video. Alguns Povos Indigenas podem nao
possuir 0s recursos (com base no titulo legal, posse legal ou direitos consuetudinarios), mas
podem continuar detendo direitos de acesso a recursos; por exemplo, coleta coletiva de
produtos florestais ndo-madeireiros para fins culturais e econémicos.
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A natureza dos direitos em questdo e os grupos ou subgrupos precisos que afirmam os
direitos e podem ser reconhecidos como detentores de direitos sdo identificados e
analisados localmente através do engajamento com as comunidades. Este processo pode
exigir o envolvimento de instituicdes, organizagdes e autoridades locais. No caso dos Povos
Indigenas, os padrBes nacionais devem desenvolver uma metodologia que leve a
implementacdo de abordagens culturalmente apropriadas para a identificacdo e
documentacao de direitos.

Quando as comunidades reivindicarem seus direitos, recomenda-se que a Organizacdo
apligue uma abordagem de precaucado e as trate como se as mesmas tivessem tais direitos
até que o contrario seja mutuamente acordado. Esta abordagem também deveria se aplicar
ao estabelecimento da propriedade de conhecimento tradicional. Para obter mais
orientacbes sobre situacbes em que a Organizacdo e as comunidades ndo consigam
acordar sobre a extensdo dos direitos legais e consuetudinarios a serem incluidos no
escopo do processo de CLPI.

Areas de importancia especial para comunidades e AVCs 4,5 e 6

Os P&C do FSC podem ser confusos com relacdo a exigéncia do CLPI para a protecao de
areas de especial significado cultural, ecolégico, econémico, religioso ou espiritual. Os
Principios 3, 4 e 9 do FSC n&o exigem explicitamente o CLPI para 0 manejo e/ou protecao
destes locais, mas exigem gque o manejo seja acordado por meio
do engajamento com as comunidades. No entanto, areas de | FSC-P&Ce IGls
especial importancia cultural, ecoldgica, econémica (por exemplo,
producdo de alimentos), religiosa ou espiritual, e as quais as | ©3.2,C3.5,1Gl 3.5.1,
comunidades detenham direitos consuetudinarios ou legais, 3.5.2,3.5.3,C4.2,
também se encaixariam nos Critérios 3.2 e 4.2 e, portanto, €4.7,1614.7.1,4.7.2,
. p . , . 4.7.3eP9
exigiriam o CLPI. E muito provavel que os Povos Indigenas ou as
comunidades locais também tenham direitos legais ou consuetudinarios ligados a areas
cobertas por AVCs 5 e 6.

Quando o escopo dos direitos é determinado e mutuamente acordado

Se a Organizagdo identificar Povos Indigenas ou comunidades locais que possam ser
afetados por suas operacfes planejadas ou em andamento e concordar que seus direitos,
recursos, terras ou territorios séo legitimamente reivindicados, o direito ao CLPI se aplica e
a Organizacao deve continuar implementando um processo de CLPI.

Quando o escopo dos direitos ndo € mutuamente acordado

Se houver discordancia junto as comunidades afetadas quanto ao escopo dos direitos
reconhecidos que devem ser incluidos em um processo de CLPI, um roteiro ou plano de
acdo deveriam ser mutuamente acordados com o0 objetivo de obter um acordo sobre o
escopo total do CLPI, ao mesmo tempo em que o processo de CLPI continua para o escopo
de direitos mutuamente acordado. Isto é abordado em mais detalhes na Etapa 2, uma vez
gue a Organizacdo pode primeiramente precisar se preparar para um maior engajamento
com as comunidades identificadas.

1.3 Examine e registre como as comunidades tomam decisdes

Um processo de CLPI em busca de consentimento precisa de um cronograma mutuamente
acordado para guiar as etapas, desde as discussfes iniciais, coleta de informacdes,
consideracdo de impactos, beneficios e opcdes de mitigacdo, até a negociacao,
implementagdo e monitoramento do acordo. E importante obter consentimento em cada
etapa.
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1.3.1 Respeite as instituicdes das comunidades

As Organizacbes devem engajar-se com as comunidades de
maneira culturalmente apropriada e reconhecer e defender os | FSC-P&CelGls
direitos dos Povos Indigenas, conforme descrito na Convencao C34elGl321,421
das UNDRIP e na Convencdo 169 da OIT. Isto determinara
guando, onde e como eles poderdo comentar e solicitar modificacdes nas atividades de
manejo, na medida necessaria para proteger seus direitos, recursos, terras e territérios. As
comunidades devem ser representadas por instituicbes de sua propria escolha;
consequentemente, a Organizacao sé podera garantir o consentimento da comunidade se
tiver conhecimento de seu processo de tomada de decisdo. Este processo precisa ser
identificado e acordado.

As instituicbes representativas das comunidades podem ser suas préprias instituicbes
consuetudinarias, instituicdes que foram impostas pelo estado, mas posteriormente aceitas
pela comunidade, e/ou novas instituicbes criadas pela prépria comunidade para lidar com
pessoas de fora. Ndo ha regra para apontar qual € a melhor opcédo, pois depende das
circunstancias. O fator importante é que as pessoas escolham como querem ser
representadas, e ndo precisem aceitar instituicées escolhidas ou impostas por outros. Elas
podem escolher ser representadas por mais de uma instituicdo. Pode n&o ser facil para as
comunidades explicar ou divulgar seus processos internos de tomada de decisdo, os quais
podem néo estar claros e podem variar de informal para formal, enquanto uma mistura de
instituicdes consuetudinarias e novas instituicbes também pode ser usada.

Para evitar mal-entendidos, a Organizacdo deveria a principio trabalhar de maneira aberta
para identificar os individuos escolhidos pela comunidade para representa-los nas varias
etapas do processo de CLPI. Ao apresentar uma proposta de projeto para uma
comunidade, a Organizacdo deveria descrever cada uma das etapas em que acha que o
consentimento da comunidade sera necessario antes que o planejamento ou a
implementacdo prossigam para a proxima etapa. Uma lista de questfes e consideracfes
importantes poderia ser desenvolvida com a comunidade e usada como um guia para
revisar a elaboracdo de cada etapa em relacdo ao CLPI.

O processo de CLPI deve permitir que diversas visdes sejam ouvidas e que os conflitos
internos sejam resolvidos. E importante assegurar que o proprio processo de tomada de
decisdo da comunidade n&o exclua membros da comunidade. O processo de CLPI deveria
contribuir para uma comunidade empoderada.

Processo inclusivo e respeitando os direitos humanos

As Organizagdes precisam garantir que o processo tradicional de tomada de deciséo ndo
esteja em conflito com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, como a nao-
discriminacdo. A UNDRIP exige que as instituicdes indigenas funcionem “de acordo com os
padrées internacionais de direitos humanos” (Artigo 34) e chama atengao “para os direitos e
necessidades especiais dos indigenas idosos, mulheres, jovens, criancas e pessoas com
deficiéncias”, incluindo a eliminagao de todas as formas de discriminagéo e violéncia contra
criancas e mulheres indigenas (Artigo 22) (Anaya, 2009: 17).

A conscientizacdo do papel de género é vital. Por exemplo, a maioria dos agricultores de
subsisténcia ao redor do mundo sdo mulheres, e elas dependem muito de seu ambiente
local para sua alimentacdo e sustento. A0 mesmo tempo, elas podem ter uma posi¢ao
precéria devido a direitos inexistentes de propriedade da terra, acesso limitado a tecnologia
e crédito, um status inferior dentro das familias e comunidades, e nivel mais baixo de
educacdo. Estes fatores inibem muito seu poder de tomada de decisdo. Portanto, é
particularmente importante para o manejo florestal garantir que as mulheres sejam
adequadamente incluidas no processo de CLPI.
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Ha& varias maneiras pelas quais uma Organizac@o pode respeitar o direito das comunidades
de escolher livremente suas proprias instituicbes representativas, assegurando ao mesmo
tempo ampla representacdo na tomada de decisdes. A pratica usual é facilitar a formacao
de um comité comunitario representativo que inclua representantes de todos os grupos de
interesse (todos os grupos étnicos, mulheres, idosos e jovens), sem alienar a lideranca
tradicional.

Os protocolos de consulta da comunidade, se disponiveis e desenvolvidos por meio de um
processo inclusivo, podem ser usados juntamente com outras técnicas, como trabalhar com
uma entidade externa confiavel (por exemplo, uma organizacdo comunitaria ou ONG ou
interlocutores contratados) que possa garantir um processo inclusivo na comunidade, bem
como um nivel de independéncia da Organizacao.

As comunidades que ndo possuirem tais protocolos ou diretrizes podem precisar
desenvolver capacidade e receber apoio para elaborar suas proprias regras de CLPI
internamente, antes de se engajarem com a Organizacdo. A Organizagdo deveria estar
ciente, no entanto, que se a comunidade ndo quiser divulgar seu processo interno de
tomada de decisdes, isto deve ser aceito. A Organizacdo neste caso s6 podera enfatizar
porgue é importante que o0 processo seja inclusivo. Se este for o caso, a Organizagéo ainda
deveria verificar se ha amplo apoio de todos os segmentos da comunidade as decisdes
tomadas.

1.3.2 Consideragdes sobre a tomada de decisdo da comunidade

Em algumas circunstancias, a cultura tradicional pode ter comec¢ado a sofrer erosdo, ou 0s
membros da comunidade podem estar em conflito uns com os outros, enfraquecendo os
processos de tomada de decisdo comunitarios. Ou, em casos de comunidades hierarquicas,
os lideres podem se recusar a incluir mulheres e/ou grupos "mais fracos" no processo de
tomada de decisdo. Em tais situacfes, o processo de CLPI torna-se mais complexo e a
comunidade precisara de tempo e apoio para o desenvolvimento de capacidade, a fim de
reavivar suas antigas estruturas de tomada de decisdo ou conceber novas estruturas, bem
como apoio para resolver conflitos.

Em algumas circunstancias, pode ser muito complicado elaborar uma solucdo nos estagios
iniciais do processo de CLPI. No entanto, a Organizacdo deveria ser capaz de obter uma
visdo clara de como as decisdes sdo tomadas na comunidade, e identificar se a
comunidade afetada quer considerar as atividades de manejo florestal. Isto servirda como
indicagdo da potencial relevancia de investimentos adicionais no engajamento com a
comunidade.

Se o tratamento destas questdes for considerado muito complicado ou exigir muito tempo e
outros recursos, a Organizacdo pode decidir abster-se de buscar o CLPI. Deve entéo
também abster-se de qualquer atividade que afete os direitos legais ou consuetudinarios da
comunidade. Lembre-se de que a regra béasica é que decisdes soélidas baseadas em
consenso emergem de processos iterativos e inclusivos, e isso leva tempo (veja a Figura 1,

pagina 42).

As Organizacdes deveriam identificar os procedimentos preferenciais da comunidade para
consentimento e sua forma real (existente ou revisada), incluindo o que constitui
consentimento para um determinado grupo de detentores de direitos (ver Anderson, 2011:
20-23, 39-40; FSC, 2006: 8; Programa UN-REDD, 2012: 30).

1.4 Informe as instituicbes representativas sobre as atividades de manejo
florestal planejadas

Nesta fase, as Organizacges ja terdo uma visdo sobre quais pessoas e comunidades seréo
afetadas pelas atividades de manejo florestal planejadas, quais direitos estdo em jogo e
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quais instituicdes e pessoas tomam as decisbes em nome destas comunidades. A
Organizacdo deveria entdo informar estas instituicbes sobre as principais caracteristicas
das atividades de manejo florestal planejadas, cuidando para ndo ser muito técnica ou
detalhada.

As informacfes deveriam ser suficientes para que as instituices representativas tomem
uma decisdo informada sobre se estdo dispostas a considerar a operacao florestal em ou
perto de seus territorios, e se estdo interessadas em continuar se engajando com a
Organizacdo. As comunidades devem ser informadas sobre seus direitos e deve ser
claramente declarado que elas tém o direito de modificar ou reter seu consentimento a
proposta de engajamento adicional.

Como o plano de manejo florestal deveria ser desenvolvido em
estreita consulta com as comunidades afetadas, naturalmente as | FSC - P&Ce IGls
informacgBes neste estagio ndo serdo muito detalhadas. Se uma IGl13.2.4e4.24
operacgdo ja estiver em andamento, as informagbes podem ser
mais especificas.

E importante administrar as expectativas da comunidade. Assim, as informacdes fornecidas
devem refletir de maneira justa aquilo que se pode esperar da operacao florestal proposta,
e ndo deveria haver exageros quanto aos beneficios potenciais, ou ocultacdo de riscos. As
informagdes deveriam ser fornecidas em um idioma e formato claros e apropriados para as
instituicdes locais.

1.5 Identifique se a comunidade deseja considerar as atividades planejadas de
manejo florestal

As instituicdes representativas dos Povos Indigenas ou comunidades locais deveriam ter
tempo suficiente para discutir as informacdes fornecidas entre si e, se desejado, com 0s
membros da comunidade. Elas também deveriam receber a oportunidade de fazer
perguntas adicionais, e deveria estar claro que estao livres para considerar as atividades de
manejo florestal. Se quiserem considera-las, a Organizacdo pode comegar a se preparar
para um engajamento adicional. Se ndo, sua decisdo deve ser respeitada e ndo pode haver
atividades de manejo florestal em seus territorios. A Organizacdo pode tentar construir um
relacionamento com a comunidade e retornar a questdo de interesse na operacao florestal
em um momento posterior. No entanto, a Organizacdo deve sempre abster-se de exercer
gualquer presséo sobre a comunidade que infrinja seu direito de decidir 'livremente’.
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Etapa 2: Prepare-se para um maior engajamento e chegue a um acordo
sobre o escopo do processo de CLPI

Elementos da Etapa 2

2.1 Estabeleca um
relacionamento com outras
partes interessadas

2.2 Estabeleca uma estrutura
dentro da Organizacdo e
treine uma equipe social

2.3 Desenvolva estratégias de
comunicacdo e informacéo
apropriadas

2.4 Explore as abordagens
estatais ao CLPI

25 Engajar-se com as
comunidades e chegar a
acordo sobre o processo de
CLPI e (um mapa para chegar
aum acordo sobre) o escopo

2.6 Defina em mais detalhes
as atividades de manejo que
possam afetar as
comunidades

2.7 Defina cronogramas e
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Perguntas importantes

Partes interessadas
externas relevantes foram
identificadas e existe um
relacionamento
estabelecido?

Existe uma estrutura e
uma equipe social
adequadamente treinada
dentro da Organizacdo
gque seja capaz de
construir boas relacdes
com as comunidades
afetadas?

Existe uma estratégia de

comunicacao e
informacdo que permita a
Organizagéo se

comunicar de maneira
culturalmente apropriada,
transparente e
participativa com todos os
membros das
comunidades afetadas?

Existe uma analise de
lacunas da abordagem do
estado em que estdo
localizadas as operacdes
para CLPI e os requisitos
do FSC sobre CLPI?

A Organizacéo concordou
com as comunidades
afetadas guanto ao
processo e escopo do
CLPI, inclusive sobre a
presenca de um
verificador, observador ou
facilitador independente?
Existe acordo sobre o
papel e as
responsabilidades do
verificador, observador ou
facilitador independente?
As atividades que podem
afetar as comunidades
identificadas foram
totalmente definidas?

Se nao houver acordo

Resultados desejados

Relagbes estabelecidas com o
governo, cientistas e/ou ONGs

Estrutura é estabelecida e equipe
social treinada

Estratégia de comunicagao escrita
conhecida na Organizagéo

Relatério interno sobre a
implementacéo das
regulamentacdes relativas a CLPI e
analise de lacunas com os
requisitos de CLPI do FSC

Processo e escopo de CLPI
acordado e, se necessario,
contratagcéo de
verificador/observador/facilitador
independente

Conceito de plano de manejo

florestal inclui  descricdo de
possiveis impactos sobre os
direitos

Cronograma e orgamento
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orcamentos realistas e | sobre o escopo do CLPI, | documentados

flexiveis para o processo de | existe um mapa para se

CLPI (e mapa) chegar a um acordo?
A Organizacéo incluiu as
necessidades das
comunidades
identificadas nos
cronogramas e
orgcamentos para a
implementacédo do
processo de CLPI?

2.1 Estabeleca um relacionamento com outras partes interessadas

Algumas partes interessadas, como instituicbes governamentais, ONGs e instituicbes
cientificas, podem desempenhar um papel benéfico no processo
de CLPI. Além disso, o C7.6 dos P&C do FSC exige que a | FSC-P&CelGls
Organizacdo se engaje com as partes interessadas quando | C7-6€lGl7.6.4
solicitado pelas mesmas. Isto significa que a Organizagdo deveria
considerar o engajamento com outros atores além dos Povos Indigenas e comunidades
locais.

A organizacgédo pode trabalhar com partes interessadas em relacionamentos separados ou,
se todas as partes concordarem sobre a utilidade disto, em um grupo de trabalho de
multiplos interessados, mas isto ndo deveria substituir o processo de CLPI entre a
Organizacédo e a comunidade. Os objetivos séo apoiar a implementagéo do processo de
CLPI, gerar um apoio mais amplo para o processo de resultados entre os diversos
interessados, e promover melhores relacionamentos entre as partes interessadas.

2.2 Estabeleca uma estrutura dentro da Organizacdo e treine uma equipe
social

Para algumas atividades de manejo de pequena escala, baixa intensidade e baixo risco,
este elemento pode ndo ser necessario, ou ser necessario apenas parcialmente. Para
outras, a Organizacdo deveria estabelecer as estruturas e competéncias relevantes para o
processo de CLPI. A Organizacdo deve pelo menos:

e estabelecer uma equipe social interna para lidar explicitamente com os Povos
Indigenas e as comunidades locais;
o dedicar recursos humanos suficientes e fundos operacionais para garantir que a
equipe social seja capaz de cumprir suas tarefas;
e garantir que a equipe social possa intervir diretamente nos 6rgaos de decisédo da
Organizacéo (conselho de administracdo, geréncia, comités).
Ao estabelecer uma equipe social, é importante garantir que ela tenha pessoal adequado
com as capacidades adequadas e que execute as tarefas corretas.

2.2.1 Composicéo da equipe

O lider da equipe social deveria ser um especialista em silvicultura social e sociedade e
cultura locais que seja capaz de construir canais de comunicacgao interculturais. O tamanho
da equipe deveria ser proporcional a dificuldade da tarefa, ao tamanho da populagéo e ao
tamanho da operacdo. A equipe social também deveria incluir funcionarios que sejam
mulheres e membros de grupos étnicos representados na populacao local.

2.2.2 Treinamento e facilitacdo da equipe
A equipe deveria receber orientacdo abrangente sobre a cultura das comunidades e o CLPI;
deveria ser treinada para reconhecer e respeitar os protocolos e valores dos Povos
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Indigenas, e na comunicagdo e tradugdo eficazes de questdes legais complexas; e ser
incentivada a envolver conhecimentos adicionais de terceiros. A equipe precisa ter materiais
e equipamentos dedicados (veiculos para visitar as comunidades regularmente, aparelhos
de DVD, cameras de video, quadros de informagées, etc.). E crucial que haja uma boa
coordenagéo com os trabalhadores florestais e a administragdo dentro da Organizagao para
evitar mal-entendidos.

2.3 Desenvolva estratégias de comunicacao e informacdo apropriadas

A forma, o conteldo e a intensidade da comunicacdo requeridos dependem das
circunstancias locais, mas o0 aspecto mais importante € estabelecer um relacionamento
baseado na confianca e na aprendizagem. Isto pode ser alcancado através da troca matua
de informacBes e pontos de vista, de forma continua, entre todos os segmentos da

comunidade.

Um plano de comunicagcdo ajuda a garantir que todos os aspectos do processo de
consentimento sejam comunicados aos Povos Indigenas, comunidades locais e outras
partes interessadas (consulte a Etapa 2.1 sobre engajamento das partes interessadas).
Geralmente, a Organizagdo assumird a lideranga ao projetar o plano de comunicagédo, mas
deveria trabalhar em conjunto com a comunidade. As melhores préaticas determinam que as
informagBes deveriam ser apresentadas da forma mais completa e antecipada possivel.

O co-desenvolvimento de um mapeamento participativo e avaliacdo de impacto (veja a
Etapa 3) € uma maneira eficaz de combinar a informag&o da comunidade com o processo
de construcdo de um relacionamento baseado na confiancga.

2.3.2 Faga a comunicacdo em formatos e idiomas apropriados

A comunicacdo com cada comunidade deve estar na lingua que as comunidades falam e
usar um meio que elas entendam e prefiram. E importante notar que algumas palavras
podem nao existir nas linguas indigenas e podem ser dificeis de conceituar.

A comunicacao direta (face a face) deveria ser o método padréo, a menos que altos niveis
de alfabetizacdo sejam aparentes. A maioria dos esforgcos bem-sucedidos de engajamento
de comunidades se deu através de uma combinacao de reunibes em pequenos grupos e
com toda a comunidade para compartilhar informacdes. As informacdes podem ser
entregues em etapas, comeg¢ando com a preparacdo da comunicacao inicial do interesse da
Organizacdo na comunidade.

2.4 Explore as abordagens estatais ao CLPI

A Organizacdo deveria explorar as abordagens do estado onde as operacfes estdo
localizadas do direito ao CLPI, para descobrir se as leis ou politicas também exigem CLPI
ou conflitam com o requisito de CLPI do FSC. Se o governo ja obteve o consentimento, por
exemplo, antes de conceder uma licenca, € importante verificar se o consentimento foi
obtido livremente e por meio de um processo participativo e informado. A Organizacao
deveria seguir quaisquer leis nacionais que estipulem como deveria consultar ou buscar o
consentimento das comunidades ou Povos Indigenas, cumprindo, ao mesmo tempo, 0s
requisitos do padrao FSC.

2.4.1 Conflitos entre leis/regulamentos e requisitos de certificagéo

O FSC estabelece um padrdo mais alto do que muitas leis nacionais no tratamento com
Povos Indigenas e comunidades locais. Em muitos paises, isto vai além dos requisitos
legais minimos. Isto pode ser problematico, pois muitos governos podem se mostrar
ativamente hostis ao conceito de direitos dos Povos Indigenas, apesar da adocdo da
UNDRIP. Interpretagdes locais do CLPI também podem ser complicadas.
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Em uma situagdo em que as autoridades de um Estado tornem impossivel a aplicacdo do
CLPI, por exemplo bloqueando o acesso da Organizacdo as comunidades, proibindo a
empresa de realizar um processo de consentimento ou realojando comunidades a forca
apos conceder a Organizacao a concessao, a Organizacao pode se tornar incapaz de obter
0 consentimento das comunidades e, portanto, incapaz de cumprir os P&C do FSC. A
Organizacéo é entdo aconselhada a entrar em discussGes com as autoridades competentes
e a certificadora para buscar uma solugdo. O FSC determinou que a certificadora deve
avaliar quaisquer conflitos entre as leis ou regulamentos e os requisitos de certificacdo do
padrdo FSC aplicavel, caso a caso, em acordo com as partes envolvidas ou afetadas (FSC,
2009: secao 8.20). Se nenhuma solucdo puder ser encontrada, a certificadora podera
escalar o problema para o FSC.

2.5 Chegue a um acordo sobre o escopo do processo de CLPI

Para alcancar um clima de confianca e respeito mutuo, o processo de CLPI em si deveria
ser produto de um acordo. A Organizacdo também deveria fornecer tempo e espaco para
as comunidades criarem seu proprio protocolo de engajamento com base em seus proprios
valores. Além do processo interno de tomada de decisdo da comunidade, o acordo sobre o
processo de CLPI deveria incluir um acordo sobre o escopo do processo de CLPI, quem
representara as partes no engajamento com a Organizacao relativo ao processo de CLPI,
onde e quando as reunides ocorrerdo, e como as decisdes serdo tomadas. Deve esclarecer
as varias fases do processo de CLPI e indicar claramente quando e para quais topicos uma
decisdo da comunidade é necessaria. Outros aspectos que devem ser incluidos sao:
clareza sobre quem arcara com 0s custos do processo de CLPI; o uso de consultores,
facilitadores e observadores; desenvolvimento de capacitagdo; um mecanismo para
monitorar o processo de CLPI; e um processo de resolucédo de disputas. (Isto & explicado
em mais detalhes abaixo e deve ser levado em consideracdo na Etapa 2.7.)

Nas sociedades indigenas, a tomada de deciséo pode ser na forma de consenso. As visbes
de diferentes grupos na comunidade sdo buscadas de maneiras diferentes e nem sempre
de maneira formalizada. O direito ao CLPI é concedido as comunidades como coletivos;
envolve ndo apenas um ou dois, mas todos os membros da comunidade. Portanto, é
importante deixar a comunidade decidir e expressar quando e como dar seu consentimento.
O consentimento pode ser expresso atraves de resolugdes, decretos ou acordos formais.

2.5.1 E se ndo houver acordo sobre o escopo do processo de CLPI?

Quando houver discordancia com as comunidades afetadas sobre o reconhecimento dos
direitos legais e consuetudinarios reivindicados a serem incluidos no escopo do processo
de CLPI, um plano ou mapa deve ser acordado para orientar a resolugdo de
conflitos/disputas. O resultado de longo prazo do plano é um escopo acordado de CLPI - e
direitos relacionados. Enquanto isso, a Organizacdo e as comunidades afetadas podem
continuar trabalhando através de um processo de CLPI sobre os direitos e atividades
acordados.

Desenvolvimento de capacitagdo e recursos podem ser necessarios para pesquisas
adicionais. Recomenda-se que as Organiza¢fes incluam membros da comunidade que
tenham conhecimento sobre as visbes de mundo e visdes globais tradicionais relevantes
para a identificacdo e compreensdo dos direitos consuetudinarios. Um consultor externo
gue seja confiavel e respeitado pelas comunidades também pode ser contratado para
ajudar neste processo. O escritério nacional do FSC e as autoridades governamentais
poderiam ser incluidos no dialogo.

Os P&C do FSC exigem que os direitos legais e consuetudinarios das comunidades sejam
respeitados. Portanto, quando uma comunidade reivindica tais direitos, a Organizagéo
assume um risco quando néo reconhece estas reivindicacdes sem qualquer justificativa. Se
as comunidades reivindicarem direitos, recomenda-se que a Organizacdo aplique a
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abordagem de precaucdo: até que haja acordo matuo sobre, ou que possa ser provada, a
inexisténcia de direitos consuetudinarios, tratar os reclamantes como se 0S mesmos
tivessem tais direitos.

2.5.2 O processo de CLPI pode ser um fardo para a comunidade

E importante perceber que as comunidades ndo est&o buscando a certificacio e o processo
de CLPI pode ser um fardo significativo em termos de tempo, recursos e influéncia externa.
Elas também podem estar envolvidas em outros processos de consulta com o governo ou
empresas sobre desenvolvimentos que afetam seus direitos, ou em intervencées com
ONGs ou estudos com universidades. Portanto, recomenda-se que as atividades
relacionadas ao CLPI sejam incorporadas as atividades regulares do dia-a-dia da
comunidade.

Quem deveria pagar os custos do processo de CLPI?

Idealmente, o financiamento e o apoio para a comunidade seriam disponibilizados por
terceiros, como governos de origem e de acolhimento e instituicbes financeiras
internacionais. Quando isto ndo ocorrer, e dado que a Organizagdo buscando a certificagéo
FSC é responsavel por trazer o 6nus do processo de CLPI as comunidades, € justo que a
Organizacéo forneca recursos suficientes para cobrir a participacdo efetiva, incluindo o
desenvolvimento necessério de capacidade - e utilizacdo de assessores pela comunidade.
Isto deveria ser proporcional a escala, intensidade e risco das atividades propostas. A
provisao de recursos também pode ser uma condi¢do imposta pelas comunidades para se
engajarem com a Organizagao.

Qualquer gue seja 0 mecanismo de financiamento usado, as comunidades deveriam poder
gasta-lo livremente de acordo com suas necessidades, incluindo a contratacdo de seus
préprios consultores. Uma maneira de operacionalizar isto poderia ser a abertura de uma
conta bancéria ou de "garantia", com a comunidade relatando de forma transparente o uso
dos recursos. Quaisquer incentivos que tornem o processo de CLPI desnecessariamente
longo ou complicado e, assim, fornecam recursos adicionais & comunidade, devem ser
evitados. Por outro lado, a provisdo de recursos aos membros da comunidade para
participarem de reunides de CLPI pode ser percebida como suborno e causar perda de
confianga entre a comunidade e, portanto, esta questédo deve ser tratada com muito cuidado
e transparéncia.

2.5.3 E se houver mais de uma comunidade envolvida?

Quando ha mais de uma comunidade em uma UMF, um processo conjunto de CLPI pode
ser considerado, mas deveria-se atentar ao fato de que isto pode criar conflito entre as
comunidades envolvidas; por exemplo, quando as comunidades que recusarem
consentimento a atividade florestal forem superadas em nimero por aquelas que derem seu
consentimento. A Organizagdo deveria criar espago para as comunidades se unirem, se
assim desejarem, e decidir como querem elaborar um processo conjunto. Mas as
Organizacfes deveriam estar cientes de que o CLPI deve ser alcangcado com todas as
comunidades. Portanto, as comunidades deveriam sempre ter a opcdo de decidir por si
mesmas. Isto poderia, por exemplo, incluir a opcao de que a terra de uma comunidade seja
removida das areas certificadas e das operacdes florestais caso esta comunidade recuse
consentimento, em conformidade com a politica de remog¢éo do FSC (FSC, 2004).

2.5.4 Envolvendo um verificador, observador ou facilitador independente

E vital que a Organizac&o forneca evidéncias sobre o acordo de CLPI e o processo de CLPI
para fins de verificagdo. Por exemplo, para provar que as comunidades adquiriram
compreensdo suficiente de uma determinada informagédo para dar o seu consentimento
informado, e que o consentimento foi dado sem qualquer pressdao ou intimidacdo. O
envolvimento de um terceiro independente para verificar e/ou observar o processo de CLPI
pode ser (til nesse sentido.
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As organizagdes s&o aconselhadas a considerar o envolvimento de um verificador e/ou
observador independente nos estdgios iniciais do processo. Trabalhando com as
comunidades, as partes deveriam concordar com a escolha do verificador ou observador
para garantir que a confiangca seja mantida. A frequéncia das observagfes também deveria
ser acordada. Se a observagdo ocorrer apenas no final do processo, esta seria uma
verificacdo critica tipica, na qual o auditor usa seu melhor julgamento para amostrar areas,
pessoas e produtos, dado que seria impossivel falar com todos ou testar tudo. No caso de
um processo de CLPI mais complexo, o verificador ou observador poderia estar envolvido
em diferentes etapas ao longo do processo.

A Organizacdo e/ou a comunidade podem querer utilizar um facilitador independente no
processo de CLPI. Isto pode ser especialmente util quando o processo de CLPI for longo ou
complexo, ou quando houver dificuldade em estabelecer confianca entre as partes
envolvidas. No entanto, é importante perceber que a confianga no relacionamento precisa
ser construida principalmente pela prépria Organizacdo. O mesmo se aplica quando for feito
uso de um facilitador.

2.5.5 Devagar e sempre

Quanto mais tempo for investido em estabelecer boas comunicagdes no inicio do processo
de CLPI, maior a probabilidade de que as negocia¢cdes posteriores resultem em boas
solugcbes. O desenvolvimento de um processo de CLPI mutuamente acordado pode
demandar tempo e esfor¢os consideraveis de ambas as partes, e exigira o estabelecimento
de um clima de respeito, abertura e confiangca mutuos.

Armadilhas comuns dos processos de CLPI

¢ Negociar com representantes que nao sao reconhecidos pela comunidade ou de
uma forma que exclua os interesses de partes importantes da comunidade.

e Pensar que o consentimento inicial para discutir um plano significa disposigdo para
negociar ou mesmo consentir com outras partes.

¢ Na&o permitir tempo suficiente para uma comunidade discutir o desenvolvimento, ou
obter informacdes e opinides independentes.

o Representantes e delegacbes podem abusar de seu poder e impor exigéncias
inadequadas ou irrealistas.

e 'Préticas desleais' (conforme referido por advogados) ndo sao Uteis em nenhum dos
lados; o CLPI no FSC potencialmente proporciona beneficios mutuos e acarreta
obrigacBes de engajamento construtivo a ambos os lados.

2.6 Defina em mais detalhes as atividades de manejo que possam afetar as
comunidades

Uma vez que a Organizagéo tenha identificado as comunidades
potencialmente afetadas e seus direitos, ela pode definir com
mais precisao as atividades (por exemplo, colheita, construgcéo de
estradas, transporte, acampamentos e silvicultura) que possam
afeta-los. Um mapeamento participativo efetivo e avaliacdes serdo necessarios, nos quais
os Povos Indigenas e as comunidades locais estejam totalmente engajados (ver Etapas 3.3
e 3.4). Estas ac0bes forneceréo informagdes adicionais e ajudardo a Organizacao a definir e
adequar ainda mais o plano de manejo antes de entrar em negociac¢des (ver Etapa 4.1).

FSC - P&C e IGIs
Veja P7, C7.2, C7.3,
C7.4,C7.5
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2.7 Defina cronogramas e orcamentos realistas e flexiveis para o processo de
CLPI

Implementar CLPI requer tempo e recursos. O cronograma de tomada de decisdo
estabelecido pelos Povos Indigenas deve ser respeitado, pois reflete o tempo que eles
necessitam para compreender, analisar e avaliar as atividades em consideracéo.

Algumas comunidades podem querer realizar varias reunifes para discutir a proposta,
permitindo tempo entre as reunifes para que o assunto seja compreendido e discutido em
familia. Outras podem precisar aguardar o momento certo para consultar seus membros
mais velhos ou xamas. Algumas comunidades tomam grandes decises somente apds
consultas de casa em casa. Pode haver casos inesperados de mortes ou doencas na
aldeia, mantendo as pessoas ocupadas. Pode ser a temporada de plantio ou colheita,
guando todos estdo no campo, ou as pessoas podem passar semanas ou até meses longe,
cuidando de rebanhos.

FORESTS "
FOR ALL Discussion
FSC paper




Etapa 3: Mapeamento participativo e avaliagbes de impacto

Elementos da Etapa 3

3.1 Garanta capacidade
comunitaria suficiente para o
mapeamento e avaliagdes

3.2 Mapeamento participativo

3.3 Facilitacdo de
reivindicac6es conflitantes
entre comunidades

3.4 Redefina as atividades de
manejo propostas e esteja
engajado nas avaliacbes de
impacto participativas
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Perguntas importantes

Uma avaliacdo das
necessidades de
capacidade foi concluida

para orientar a participagédo

dos membros da
comunidade no
mapeamento e na avaliacdo
de impacto?

Os membros da
comunidade  selecionados
para o] mapeamento

participativo e as avaliagcbes
concordam que estédo
suficientemente treinados e
compensados?

Os membros da
comunidade selecionados
participaram  efetivamente
na identificacéo dos
recursos, locais de especial

importancia, propriedade
legal e consuetudinaria,
posse ou direitos de uso
que eles requerem ser
protegidos, e suas
localizagBes estdo indicadas
nos mapas, guando

apropriado?

As comunidades afetadas
estdo satisfeitas de que
suas preocupacdes foram
registradas adequadamente
(por exemplo, por escrito,

mapas, videos),
disponibilizadas
publicamente, entendidas

pelas comunidades e
incorporadas ao plano de
manejo, conforme
requerido?

As comunidades afetadas

confirmam que nao ha
conflitos pendentes
relacionados aos direitos

afetados pelas atividades de
manejo florestal planejadas?

Os membros da
comunidade selecionados
participaram  efetivamente

da identificacdo de todos os
possiveis impactos positivos
e negativos das atividades

Resultados desejados

Avaliacdo das necessidades de
capacidade conduzida

Membros da comunidade

treinados

Mapeamento e/ou outro tipo de
visdo geral concluido mostrando
todas as reivindicacbes de
terras e uso da terra, todos os
AVCs relevantes para as
comunidades e os direitos das
comunidades identificadas

Mecanismos de resolucdo de
conflitos acordados

Escopo e resultados das
avaliacbes de impacto
participativas acordados
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de manejo florestal
propostas sobre os direitos
e recursos de suas
comunidades, incluindo
protecéo, mitigacao,
compartilhamento de
beneficios e acordos de
compensacao, e
concordaram com 0s
resultados?

3.1 Garanta capacidade comunitaria suficiente para 0 mapeamento e
avaliacbes

Um processo eficaz de CLPI exige que todos os lados tenham acesso suficiente aos
recursos financeiros, humanos e materiais de que necessitam para Sse engajarem
plenamente uns com os outros e compreenderem e debaterem quaisquer operagdes
florestais propostas. A Etapa 2.2 aborda o desenvolvimento de capacidade da prépria
Organizacédo, enquanto esta etapa aborda a necessidade de reforcar as capacidades das
comunidades. Embora a Organizacéo precise desenvolver sua capacidade de se engajar de
uma maneira culturalmente apropriada, as comunidades podem ter outras necessidades de
capacitacao.

Os Povos Indigenas e as comunidades locais sédo tipicamente desfavorecidos em termos de
influéncia politica, recursos financeiros, acesso a informacdo e educacdo relevante em
comparagdo com as empresas que Sao suas contrapartes no processo de CLPIL. As
empresas deveriam lidar com este desequilibrio de poder assegurando que as
comunidades possam ter acesso a assisténcia financeira, técnica ou qualquer outra que
seja necessaria, sem influenciar suas posi¢des nas consultas.

O apoio ao desenvolvimento de capacidade deve ser proporcional a escala, intensidade e
riscos das atividades de manejo florestal propostas. O desenvolvimento de capacidade sera
necessario em varios estagios do processo de CLPI (veja a Etapa 5.1), e diferentes
comunidades ter&o necessidades diferentes.

3.2 Mapeamento participativo

Reivindicacbes de terra baseadas em direitos consuetudinarios geralmente ndo séo
formalmente reconhecidas em lei, portanto precisam ser mapeadas para documentar 0s
direitos reconhecidos pela comunidade. O mapeamento participativo envolve o trabalho
conjunto de representantes da Organizacdo com as comunidades para identificar e registrar
em um mapa todos os elementos relevantes ao processo de CLPIl. Este mapeamento
deveria definir as bases para que os impactos ao longo do tempo possam ser monitorados.
O mapeamento participativo deveria ser integrado com a avaliacdo de impacto (consulte a
Etapa 3.4).

3.2.1 Quem deveria fazer o mapeamento?

Representantes de todas as comunidades localizadas em ou adjacentes a UMF
(identificadas na Etapa 1) deveriam participar. A boa pratica no mapeamento participativo
envolve a participagéo de diferentes grupos dentro de uma comunidade, incluindo mulheres,
jovens, pobres, bem como velhos e elites. Cada grupo tem diferentes valores, usos e
recursos para incluir nos mapas. A participacdo das comunidades vizinhas é essencial para
confirmar as fronteiras e garantir que todos os direitos de acesso e uso sejam observados,
evitando a criacdo de conflitos.

FORESTS
FOR ALL Discussion
FSC

paper




No contexto da identificacdo de paisagens florestais intactas ou paisagens culturais
indigenas que possam se sobrepor as UMFs de varias Organizactes certificadas pelo FSC,
também é importante incluir representantes de Povos Indigenas e comunidades locais para
identificar as areas as quais reivindicam direitos legais ou consuetudinarios.

3.2.2 O que deveria ser mapeado e como proceder?

A visdo geral dos direitos, reivindicagcfes, aspiracfes e objetivos dos Povos Indigenas e
comunidades locais que precisam ser identificados pelos P&C do FSC fornecidos na Etapa
1.2 fornece uma boa indicacdo do que precisa ser mapeado. O mapeamento também
deveria identificar outras atividades além da operacdo de manejo florestal, como mineracdo
e turismo, que possam ter impacto sobre os direitos das comunidades envolvidas. Mais
orientacbes sobre como conduzir o mapeamento e as ferramentas disponiveis sdo
fornecidas no documento Informac6es de Apoio (secdes 4 e 5).

3.3 Reivindicagdes conflitantes entre comunidades

A criacdo de mapas e imagens (incluindo mapas de esbogo, mapas GIS sobrepostos em
mapas topogréficos, imagens de satélite e fotografias aéreas) pode desencadear conflitos
latentes ou reabrir discussfes de fronteiras. As fronteiras entre as comunidades sdo muitas
vezes vagas, sobrepostas ou questionadas. Conferir as florestas, particularmente florestas
remotas, um novo valor e procurar estabelecer fronteiras claras pode, portanto, resultar em
tensdes e conflitos. Mecanismos para a administracéo e resolucéo de conflitos deveriam ser
planejados com antecedéncia.

Quando surgirem conflitos de fronteiras entre comunidades vizinhas, a Organizacdo pode
concordar com fronteiras que funcionem apenas para 0s propositos das atividades de
manejo florestal planejadas. Pode ser util manter os mapas iniciais um pouco incompletos,
ao invés de torna-los muito precisos, para permitir espaco para discussdo. Onde houver
cagadores-coletores ou agricultores migratérios, € sensivel mapear as zonas de uso ao
invés das terras consuetudinarias, e envolver um especialista independente. Isto considera
o fato de que os direitos fundiarios destes grupos geralmente ndo sédo reconhecidos por
outras comunidades e podem ser complicados por politicas de reassentamento.

No caso de direitos das comunidades contestados ou de dificil identificacdo, a Organizacao
deveria incluir informagbes como a situacdo real em relacdo aos direitos legais e
consuetudinarios, o uso atual da terra e dos recursos, a posse

e . FSC - P&C e IGIs
dos direitos sendo contestados, e as posicdes das partes IG13.1.2
envolvidas. Este registro deveria ser realizado por meio de
engajamento com as comunidades envolvidas.

Quando multiplas comunidades possuirem reivindicacfes diferentes de terras e recursos,
as Organizacdes podem decidir priorizar os processos de CLPI, comecando com um
processo que visa 0 consentimento daqueles que possuem a reivindicagdo
consuetudinariamente mais reconhecida ou legalmente apoiada, ou aqueles mais
diretamente afetados pelas atividades de manejo. Isto também requer um processo de
consulta com aqueles que possuam interesses, mas que nado tenham direitos legais ou
consuetudinarios reconhecidos e que ndo sejam diretamente afetados. A melhor pratica
indica, no entanto, que é sensato planejar um processo extenso de engajamento e
desenvolver um acordo com cada uma das comunidades envolvidas para evitar a

competicao e o ressentimento entre elas.

3.4 Redefina as atividades de manejo propostas e esteja engajado nas
avaliagcOes de impacto participativas

Esta etapa deveria ser integrada ao processo de mapeamento participativo descrito na
Etapa 3.2. No entanto, se for conduzida separadamente, as informacdes coletadas através
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do mapeamento participativo podem criar motivos para redefinicdo do plano de manejo
antes que a avaliacgdo de impacto participativa seja implementada. Informacdes
provenientes da resolucdo de disputas de fronteiras podem guiar a Organizacdo a
comunidades com as quais a avaliacdo de impacto deveria ser conduzida.

3.4.1 Redefina as atividades de manejo florestal propostas

Com base no mapeamento participativo, a Organizacdo pode precisar redefinir as
atividades de manejo propostas e adaptar o plano de manejo preliminar. Isto deve ser feito
antes que a Organizacdo se engaje em avaliagbes de impacto participativas, pois 0s
impactos dependerao das atividades planejadas. As comunidades precisam ser informadas,
em linguagem e formato apropriados, sobre como os resultados do mapeamento
participativo influenciaram o desenvolvimento do plano de manejo. Esta informacgéo sera a
base para as avaliagbes de impacto.

3.4.2 Avaliacdo de impacto participativa

O objetivo principal € que a comunidade esteja envolvida na avaliagdo de todos os impactos
- negativos e positivos - que as atividades de manejo propostas teriam em todos os direitos,
terras, usos da terra, recursos e usos de recursos. Uma avaliagdo dos impactos diretos,
indiretos e cumulativos do desenvolvimento de multiplos setores, com total respeito aos
aspectos tradicionais, culturais e sociais, € fundamental.

As avaliagbes de impacto que fazem parte de um processo de CLPI deveriam ser
participativas, em primeiro lugar, para assegurar a continuacdo do processo de informacao
das comunidades sobre os provaveis impactos e beneficios das atividades de manejo
florestal propostas ou planejadas. E, em segundo lugar, para FSC - P&C e IGls
garantir que as avaliagGes incluam questoes que dizem respeito | o< pac do FSC C4.5
as partes interessadas afetadas. A participacdo também € util
para construir confianga no relacionamento e concordar com 0s
resultados da avaliacdo de impacto. Uma vez que diferentes segmentos das comunidades
podem usar os recursos de forma diferente, é importante que as avaliagdes e os estudos de
base garantam a participacdo de todos.

A maioria das avaliacbes de impacto incluira planos de mitigacdo, acordos de
compartilhamento de beneficios e provisbes de compensacdo, mas estes podem ser
negociados em um estagio posterior (ver Etapa 5.2). As comunidades devem ser
informadas sobre o valor - em termos econdmicos, sociais e ambientais - dos recursos a
respeito dos quais estédo considerando a delegacdo de controle.
Em casos de co-manejo ou acordos de joint venture entre a | FSC - P&C e IGIs
Organizacdo e as comunidades, informacdes mais detalhadas | IGI3.2.4e4.2.4, e
deveriam ser compartilhadas (por exemplo, acordos financeiros, | P9, C9.1,C9.2, e
lucratividade da producdo, mecanismos de precificacdo, | C9.3
empréstimos e amortizagdo de dividas, e riscos financeiros).
Avaliacbes de impacto participativas também sdo necessdérias para garantir que as
atividades de manejo florestal ndo afetem os AVCs (Principio 9).
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Etapa 4: Informe os detentores de direitos afetados

Elementos da Etapa 4
4,1 Redefina as atividades

Perguntas importantes
Todos os membros da

Resultados desejados

Atividades

de informacdo e

propostas e informe | comunidade comunicacédo documentadas
completamente as | compreenderam

comunidades sobre a | completamente 0s

operacao florestal proposta beneficios e custos

potenciais das operacdes
florestais propostas?

4.2 As comunidades decidem | A comunidade usou o | Decisdo comunitaria alcancada
se guerem entrar em | modelo de tomada de
negociacao decisdo acordado para

guiar seu julgamento sobre
entrar em negociagles
com a Organizacéo?

4.1 Redefina as atividades propostas e informe completamente as
comunidades sobre a operacéao florestal proposta

Dados os resultados das avaliagcbes de impacto participativas (ver Etapa 3.4), a
Organizacdo pode precisar redefinir as atividades propostas e adaptar o plano de manejo
florestal preliminar. Isto deveria ser feito antes que o plano preliminar seja apresentado as
comunidades, uma vez que o plano esta sujeito a seu consentimento, pois afeta seus
direitos, terras e recursos. Na pratica, 0 mapeamento participativo, a avaliacdo de impacto e
a redefinicdo do plano de manejo deveriam ser um processo integrado.

Para construir confianga, é crucial que a propria Organizacdo sempre informe as
comunidades de maneira completa, oportuna, imparcial e transparente. A Organizacao
precisara engajar as comunidades em um processo iterativo e inclusivo de
compartilhamento de informacfes para garantir que sua base de conhecimento seja
suficientemente expandida para entender as informagfBes técnicas e interpretar o0s
resultados das avaliagbes de impacto. Se a comunidade solicitar
informacgdes adicionais especificas, estas devem ser fornecidas o
mais rapidamente possivel. Os relatorios das consultas devem
refletir todas as opinides.

FSC - P&C e IGIs
IGl 3.24 e 424 e
instrugéo para
desenvolvedores
de padrdo C7.5

Um pacote de informacdes completo deveria ser deixado com a
comunidade para sua discussdo interna. As partes podem
trabalhar com acordos de confidencialidade se estes forem necessarios por razbes de
confidencialidade (ver Etapa 2.3).

4.2 As comunidades decidem se querem entrar em negociacao

Apés a Organizacao apresentar sua proposta preliminar final sobre as atividades de manejo
florestal planejadas, as comunidades devem ter tempo suficiente para decidir se querem
entrar em negociagao envolvendo o acordo final de consentimento. Esta €, portanto, uma
das etapas mais importantes no processo iterativo de CLPI.

Se a comunidade decidir que ndo quer se envolver em negociacdes, as atividades
propostas que afetem seus direitos, recursos, terras ou territorios devem ser modificadas ou
canceladas para evitar qualguer impacto em seus direitos. A Organizacdo poderia
considerar continuar seu engajamento com a comunidade, se a comunidade concordar com
isto, e entdo revisitar a questdo em um estagio posterior, mas deve garantir que o0 processo
permaneca 'livre'. Caso contrario, se todos concordarem, as comunidades e a Organizacao

poderéo iniciar as negociacdes formais.
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Etapa 5: Negocie e permita que os detentores de direitos decidam sobre
uma proposta de CLPI

Elementos da Etapa 5
5.1 Garanta um acordo sobre a

capacidade  disponivel da
comunidade
5.2 Negocie mitigacao,
compensacdo, restauracdo e
compartilhamento de
beneficios

5.3 Estabeleca mecanismos
para resolver queixas, disputas
e conflitos

5.4 Estabeleca um modelo de
monitoramento participativo
55 A comunidade decide
livremente sobre a proposta

Perguntas importantes

A comunidade concordou
gue sua capacidade era
suficiente para entrar em
negociagdes com a
Organizacéo?

Os membros da
comunidade responsaveis

pela negociagao se
sentem confortaveis e
capazes durante as

negociacbes?

Todos os membros da
comunidade entenderam
todos os aspectos do
acordo de consentimento
proposto?

Todos os membros da
comunidade
compreenderam
plenamente seus direitos,
incluindo o direito de dizer
"ndo" a proposta?

A deciséo foi tomada sem
qualquer  coercédo ou
manipulacdo e de acordo
com o modelo de deciséo
acordado?

As comunidades tiveram
tempo suficiente para
decidir sobre a proposta?

Resultados desejados
Cumprimento de indicadores de
disponibilidade de capacidade da
comunidade documentado

Acordo  escrito ou  outros
documentos sobre mitigagéao,
compensacdo, restauracdo e
beneficios preparados

sobre  os
resolucdo de

Acordo escrito
mecanismos de
gueixas alcancado
Modelo de monitoramento
participativo estabelecido
Decisdo da comunidade sobre a
proposta da Organizac&o tomada

5.1 Garanta a disponibilidade de capacidade da comunidade

Pode ser necesséria capacitacdo adicional nesta etapa para assegurar que a comunidade
esteja pronta para as negociagoes (ver Etapa 3.1). A necessidade de desenvolvimento de
capacidades deveria ser avaliada, e um acordo estabelecido sobre a provisdo deste apoio.

Nesta fase, o desenvolvimento de capacidades pode incluir:

e todos o0s aspectos técnicos, como gestao de conflitos, habilidades de negociagéo e
mediacao, técnicas de argumentacao, habilidades de monitoramento e preparacao
de relatérios, e necessidades de transporte;

e treinamento em participacao efetiva em parcerias de manejo florestal (se aplicavel);

e contabilidade e gestédo de fundos transparente e responsavel.
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5.2 Negocie mitigacdo, compensacao, restauracao e compartilhamento de
beneficios

A Organizacdo e as comunidades tentardo chegar a um acordo sobre medidas para mitigar
0s impactos negativos e otimizar os impactos positivos; sobre a compensacdo por perdas
ou danos passados, atuais ou futuros; compartiihamento de beneficios, oportunidades de
emprego e co-manejo; e salvaguardas. As condigbes sob as quais o consentimento pode
ser retirado também deveriam ser discutidas.
Negociacdo consiste em dialogo sobre propostas, interesses e
preocupacdes. E provavel que os periodos de negociacdo e

. . . . . ; C1.4, C4.3, C4.4,
dialogo interativo sejam intercalados com periodos de tempo para C5.1 C54 C6.5
gue os lideres e membros da comunidade discutam livremente 06:7: eCo4
suas preocupacdOes e propostas entre si. Alguns elementos da
negociacdo provavelmente serdo implementados ao longo do processo de CLPI.

FSC - P&C e IGls

5.2.1 Compartilhamento equitativo de beneficios

E fundamental que a Organizagido avalie se e como as atividades de manejo florestal
planejadas constroem relacionamentos duradouros e mutuamente benéficos, incluindo
beneficios equitativos para as comunidades afetadas. Esta é a melhor garantia para a
obtencdo e manutengdo do CLPI das comunidades afetadas. O compartiihamento de
beneficios pode incluir, por exemplo, joint ventures, participacdo nos lucros, fornecimento
de bens e servicos (como estradas, clinicas, moradia e escolas), emprego preferencial,
treinamento e contribuigcbes para fundos de desenvolvimento comunitario, inclusive para
finalidades culturalmente apropriadas. Em alguns casos, o fornecimento de tais beneficios é
exigido pela legislagdo nacional. Situagbes em que a propriedade dos recursos florestais
seja contestada entre as comunidades e o0 governo, ou entre as comunidades e a
Organizacédo, podem ser desafiadoras, e é importante assegurar um acordo sobre o0 escopo
do processo de CLPI (Etapa 2.5).

5.2.2 Resolucgéo de queixas passadas

As comunidades podem desejar abordar queixas passadas como condicdo para chegar a
um acordo sobre futuras atividades de manejo florestal. Para os Povos Indigenas, o Critério
3.4 exige que as Organizacdes respeitem a UNDRIP, que estipula:

Os Povos Indigenas tém direito a reparacéo, por meios que podem incluir
a restituicdo ou, quando isto ndo for possivel, uma compensacéo justa e
equitativa, por terras, territérios e recursos dos quais 0S mMesmos
tradicionalmente detinham posse ou de qualguer outra maneira ocupavam
ou usavam, e gue tenham sido confiscados, tomados, ocupados, usados
ou danificados sem o seu consentimento livre, prévio e informado.
(Nagdes Unidas, 2008: Artigo 28)

Negociacdes sobre conflitos existentes e ndo resolvidos podem ser empreendidas e podem
incluir opgbes como:
e retorno de terra para as comunidades
reabilitacdo de terras e florestas afetadas
pagamento pela rentncia de direitos
pagamentos por perdas e danos
melhores beneficios em arranjos participativos de manejo florestal ou para os
trabalhadores
e planos compensatorios de desenvolvimento acordados com as comunidades.

Se qualquer uma destas opg¢des exceder a competéncia ou a viabilidade econémica da
Organizacdo devido ao ambiente legislativo favoravel do setor florestal do pais em que a
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Organizagdo opera, a Organizagdo poderia incentivar e facilitar o didlogo entre as
autoridades competentes e as comunidades afetadas, visando a reparacdo e resolucédo de
gueixas passadas.

5.3 Estabeleca mecanismos para aresolugcéo de queixas, disputas e conflitos

Tanto a comunidade como a Organizagdo precisam estar | -gc.pgc e IGIs
preparadas para eventos imprevistos. Apesar das boas intencoes | c1.6 4.6:C3.1e 4.1,
e esforgos otimizados, permanece a possibilidade de as partes | |G| 3.2.3,4.2.3
envolvidas levantarem reclamagfes ou queixas que podem se
transformar em disputas ou conflitos sérios, ou queixas passadas ainda podem precisar ser
resolvidas de maneira consistente com o padréo do FSC. A inclusédo de um arranjo para
resolver disputas de qualquer uma das partes € uma garantia segura para manter um bom
relacionamento. A esse respeito, € importante resolver as queixas o0 quanto antes e evitar a
repeticdo de disputas ou conflitos sobre os mesmos topicos.

5.3.1 Chegue a um acordo sobre o mecanismo de resolucédo de disputas

Desde que o mecanismo de resolucéo de disputas seja mutuamente acordado, pode haver
flexibilidade em como o mesmo é elaborado e implementado. Mecanismos diferentes
podem ser necessarios para diferentes tipos de disputas ou comunidades.

Incorpore sistemas proprios das comunidades para resolucdo de disputas

As comunidades podem possuir seus préprios mecanismos de resolucdo de conflitos, que
deveriam ser considerados ao se acordar como resolver disputas com a Organizagdo. No
entanto, deveria-se notar que os mecanismos de resolucdo de disputas das comunidades
podem estar desgastados ou podem néo ser simples de implementar. O mecanismo de
resolucdo de conflitos deveria incluir maneiras para se lidar com possiveis conflitos internos
que possam afetar o acordo. E importante distinguir entre questées que podem ser tratadas
e aguelas que nao podem.

Tente manter a simplicidade

Os arranjos ndo deveriam ser muito rigidos ou mais complicados do que o necessario.
Assegure-se de que a Organizacao seja de facil acesso e receba queixas em um estagio
inicial para evitar escalonamento. Nos estagios iniciais, os mecanismos de resolucdo de
gueixas podem ser menos formalizados. Os membros da comunidade podem ser
informados sobre qual pessoa ou pessoas da equipe de engajamento com a comunidade
da Organizacdo deveriam ser contatadas, ou agendar reunifes regulares dentro da
comunidade nas quais os individuos ou a comunidade possam levantar suas preocupacoes.

Onde existirem leis locais ou nacionais para a resolucdo de queixas e compensacgoes, a
implementacdo de suas disposi¢cdes pode ser suficiente para cumprir os critérios do FSC,
desde que a comunidade concorde que estes mecanismos sejam aplicados.

Regras gerais para mecanismos de resolucéo de queixas e disputas

e Os mecanismos em si de resolucdo de queixas e disputas sdo mutuamente
acordados.

e A justica é subjetiva e a presenga de um terceiro neutro pode ser necessaria
para a mediacao.

e Se uma queixa ndo puder ser resolvida, um acordo deveria ser buscado para
evitar acdes relacionadas a esta queixa especifica, que possam transformar a
gueixa em um conflito.

o Em muitos casos, a mediacdo seria uma solugdo melhor que a arbitragem. Esta
ultima pode ser usada se a mediacao falhar.

e Acdes judiciais deveriam ser usadas apenas como Ultimo recurso.
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Mecanismo de resolugédo de queixas para a Organizagéo

A orientacdo acima se aplica a situa¢des nas quais os detentores de direitos afetados,
como um grupo ou como individuos, possuem reclamacfes sobre as atividades de manejo
florestal da Organizagdo. As Organizagcdes que possuirem uma reclamagdo contra as
comunidades também podem fazer uso do mecanismo acordado de resolucédo de disputas.
Por exemplo, no caso de a Organizacdo cumprir o acordo de CLPI e a comunidade obstruir
as atividades de manejo florestal acordadas.

5.4 Estabeleca um modelo de monitoramento participativo

O monitoramento é uma parte essencial do manejo florestal
responsavel e as comunidades deveriam estar totalmente

. . C3.3,1GI 3.3.3, C7.6,
envolvidas no monitoramento dos aspectos que as afetam. O Gl 761 763 C82
monitoramento deveria estar focado em assegurar que o acordo | g, 8:2:1: C'S.'&’ Gl
de CLPI e os planos de manejo e mitigacdo associados sejam | g31 83.2. Anexo G
implementados corretamente durante as atividades de manejo | do P8, C9.4, IGI
florestal. 9.4.1,9.4.2,94.3¢
9.4.4

FSC - P&C e IGls

Embora a comunidade possa desejar realizar seu préprio
monitoramento de forma independente, a Organizacdo deveria envolver a comunidade em
quaisquer atividades de monitoramento relacionadas ao acordo de CLPI. Mecanismos de
monitoramento conjuntos ou comunitarios (e oOrgdos de resolugdo de disputas
conjuntamente administrados) estdo despontando como melhores praticas.

5.5 A comunidade decide livremente sobre a proposta de manejo florestal

As decisdes sobre a proposta serdo tomadas de acordo com o modelo de tomada de
decisdo acordado. Portanto, é importante alocar tempo suficiente para a discussdo de
acordos provisorios, garantir liberdade e recursos para a busca de opinido independente,
dar tempo suficiente para um engajamento inclusivo e permitir explicitamente que as
comunidades digam "ndo". A Organizacdo deve assegurar que a decisdo seja tomada
através do modelo de tomada de decisdo acordado com a comunidade e que a comunidade
receba o tempo necessario para tomar sua decisdo. No final, é responsabilidade da
comunidade a sua tomada de decisao.

No entanto, dever-se-ia notar que a oferta ou retencdo de consentimento por uma
comunidade ndo é um processo pontual. Neste ponto, as comunidades devem ter tido
oportunidade de dar ou negar seu consentimento a varias etapas do processo. O direito ao
CLPI permanece em curso ao longo do ciclo de vida das atividades de manejo florestal e
deveria basear-se em uma relacdo continua de confianca e acordo entre as partes
interessadas.

As comunidades podem decidir rejeitar ou aceitar apenas certas partes da proposta. Tais
decisbes deveriam ser respeitadas e a Organizacdo ndo deveria tentar renegociar o acordo
imediatamente, sem qualquer tentativa de entender as condi¢cdes exigidas para revisitar a
proposta. Se a comunidade concordar em explicar por que reteve 0 consentimento, talvez
seja possivel revisar a proposta e torna-la aceitavel. Esteja ciente de que a comunidade nao
€ obrigada a explicar em detalhes suas razdes para a retencdo do consentimento, mas é
mais provavel que o faca quando as negociacdes ocorrerem de boa fé e de maneira aberta
e transparente.

Os territorios e recursos das comunidades que ndo derem seu consentimento ndo deveriam
ser incluidos nas atividades de manejo florestal planejadas. A Organizacgéao tera, neste caso,
gue reconsiderar se as atividades de manejo florestal ainda séo viaveis. De qualquer forma,
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a Organizacao tera de se abster de qualquer atividade que possa ter impacto sobre 0s
direitos, recursos ou terras das comunidades que neguem seu consentimento.

Se a Organizagcdo decidir reiniciar as negociacbes com base em um plano de manejo
revisado, e as comunidades concordarem em renegociar, provavelmente ndo sera
necessario repetir todo o processo do CLPI. Um namero grande de conquistas do processo
de CLPI anterior ainda pode ser considerado valido.
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Etapa 6: Verifique e formalize o acordo de CLPI

Elementos da Etapa 6 Perguntas importantes Resultados desejados
6.1 Verifique o processo de | A verificacdo independente | Verificagdo independente
CLPI do processo de CLPI | documentadad

ocorreu de acordo com o
cronograma acordado?

A verificacdo independente
do processo de CLPI
revelou falhas que exigem
retorno a etapas anteriores
do processo de CLPI?

6.2 Formalize o acordo de | O acordo foi formalizado de | Formato de acordo vinculativo
consentimento forma a satisfazer as | mutuamente acordado
comunidades e torna-lo
vinculativo para todas as
partes envolvidas?

O acordo de consentimento
encontra-se disponibilizado
publicamente em idiomas
local e nacionalmente
relevantes?

6.1 Verifique o processo de CLPI

Em dltimo caso, a certificadora tem a responsabilidade de verificar se o CLPI de uma
comunidade foi fornecido, ou avaliar se o processo e escopo de CLPI estdo progredindo de
maneira significativa e satisfatéria para todas as partes. Envolver um verificador
independente no processo de CLPI poderia contribuir fortemente para o agrupamento de
evidéncias necessarias para que a certificadora possa avaliar se a Organizacdo atende aos
requisitos de P&C do FSC.

Ao revisar a documentacéo disponivel ou exigida e ao entrevistar individuos selecionados
aleatoriamente das partes envolvidas, os verificadores independentes formardo uma opinido
sobre a qualidade do processo de CLPI e o nivel de satisfacdo das comunidades. Se a
verificagdo identificar deficiéncias no processo ou na oferta de consentimento, a
comunidade tem o direito de exigir que tais deficiéncias sejam sanadas. A comunidade
pode exigir que seu consentimento para o projeto seja renegociado a partir do estagio do
processo de CLPI que tenha sido identificado como inadequado.

6.2 Formalize o acordo de consentimento

No momento em que a Organizacdo e as comunidades
formalizarem o acordo de CLPI, 0 mesmo se torna vinculativo. O | FSC-P&C e IGIs
mecanismo de monitoramento deveria garantir a aderéncia das | €3-3, instructes para
partes as atividades acordadas. Se isto no for observado, ou se | desenvolvedores de
houver informagfes disponiveis que justifiquem a reconsideracao ga3dr1a%c::%32.3,3|(§|§

ou renegociacdo do acordo de CLPI, as partes (incluindo a C.3.'6,' IGls 3’.6..1', ’
Organizacao) poderao fazer uso dos mecanismos de resolucdo | 362 c4.8 IGIs 4.8.1

de reclamacdes ou queixas. e4.8.2

6.2.1 O que constitui um acordo vinculativo?

Um 'acordo vinculativo' pode ser, mas néo esta limitado a, um acordo por escrito. Qualquer
acordo alcancado permanece sujeito a um processo continuo de diadlogo e negociacéo, de
acordo com as circunstancias, ou porque nos costumes tradicionais da comunidade
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nenhum assunto ou decisdo é considerado encerrado, ou quando o status operacional de
uma decisdo é especifico a uma dada situagéo.

A decisdo de uma comunidade de retirar o consentimento pode revelar uma falha no
processo de CLPI, por exemplo, no caso de uma comunidade que ndo estava bem
informada, ndo entendeu bem as informacdes ou ndo se sentiu livre para expressar suas
opinides ou negociar um acordo melhor. A comunidade pode ndo querer retirar totalmente o
consentimento, mas renegociar uma parte do acordo, concordando ao mesmo tempo com a
continuidade das atividades de manejo.

Um acordo vinculativo implica que nenhuma das partes tem o poder de retirar seu
consentimento arbitrariamente - o acordo € vinculativo para ambas as partes. Se as
condicbes nas quais o consentimento original foi baseado estiverem sendo atendidas, o
consentimento continuo fica implicito. Para evitar o risco de retirada arbitraria de
consentimento, devem ser incluidas condi¢des de retirada no acordo de CLPI. As partes
também podem concordar com a revisdo periddica do acordo de CLPI, durante a qual
ambas as partes poderdo sugerir modificagfes. Em situagcbes em que o uso da terra da
comunidade é dindmico e pode ser determinado numa base sazonal ou anual, sera
necessario atualizar e renovar regularmente o acordo de CLPI.

O que deve ser incluido no acordo vinculativo?

Os P&C do FSC exigem que um acordo vinculativo deve incluir uma duracdo especifica;
contenha disposicdo sobre renegociacdo, renovagdo ou rescisdo; especifique condigbes
econdmicas (por exemplo, compartilhamento de beneficios, compensacdo, honorarios
advocaticios); e contenha disposi¢cdes sobre monitoramento participativo. Os P&C do FSC
também exigem disposicdo para 'outros termos e condi¢des', que incluem os elementos
importantes para a negociacao.

Qual é o formato adequado para um acordo vinculativo?

O formato do acordo vinculativo deveria ser acordado mutuamente e pode ser por escrito,
oral (audio ou video), uma cerimdnia tradicional ou uma combinacdo de apresentagfes. O
acordo por escrito pode ser formalizado em um documento legal vinculativo a ambas as
partes e, se possivel, aprovado pelo governo local ou autoridade competente. A
Organizacdo deve manter registros apropriados de todos os FSC - P&C e IGls
acordos, incluindo relatos por escrito e registros de audio oU | 5331332
video, e estes deveriam ser disponibilizados para as
comunidades em seus formatos preferidos de idioma e midia.

Entretanto, obstaculos legais e judiciais podem surgir quando as instituicbes dos Povos
Indigenas ndo possuirem personalidade juridica na legislagdo nacional, ou os Povos
Indigenas nem sequer forem reconhecidos ou registrados como cidadados. Isto reforca a
importancia de respeitar as leis consuetudinarias e honrar os sistemas consuetudinarios de
manutenc¢éo de acordos.

Os Povos Indigenas podem também n&o querer firmar um acordo juridicamente vinculativo
com uma Organizacéo, pois isto pode ter repercussdes sobre sua posi¢do legal em relacdo
a negociacdes com o governo. Nestas situacdes, as partes poderiam, por exemplo, assinar
um memorando de entendimento ou protocolo de acordo.
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Etapa 7: Implemente e monitore o acordo de CLPI

Elementos da Etapa 7 Perguntas importantes Resultados desejados
7.1 Implemente e monitore | As comunidades afetadas | Progresso da
conjuntamente o acordo de | participam do planejamento de | implementacao

CLPI manejo, pesquisa e monitoramento | documentado

das atividades de manejo florestal
na medida em que isso as afeta?
Existe uma relacdo de trabalho
positiva e colaborativa entre a
Organizacdo e as comunidades
afetadas?

As comunidades estdo satisfeitas
com a maneira como o acordo é
implementado?

Ha alguma reclamacdo sobre a
implementacdo do acordo de
consentimento?

As reclamacdes sobre o acordo de
implementacdo s&o resolvidas de
forma a satisfazer todas as partes
envolvidas?

7.1 Implemente e monitore o acordo de CLPI de forma participativa

E importante estar ciente de que a relagdo entre a Organizacdo e as comunidades n&o
termina quando o acordo de consentimento é alcangado. Todas as partes devem continuar
a investir em um bom relacionamento, honrando o acordo e aplicando as ferramentas e
licbes aprendidas durante o processo de CLPI.

Certifique-se de que 0 monitoramento seja participativo, conforme acordado na Etapa 5.4. O
monitoramento deve analisar se 0 acordo de CLPI e o plano de manejo associado estao
sendo implementados conforme acordado.

Os acordos alcancados por meio de um processo de CLPI sdo baseados em confianga. Isto
requer que os representantes das partes envolvidas se conhegcam e respeitem mutuamente,
estejam acessiveis, dispostos e aptos a encontrar solugbes durante e apds o processo de
concordancia inicial. Quaisquer novas informacdes importantes ou mudancas nas
circunstancias ou politicas deveriam ser compartiihadas de maneira transparente e
discutidas, se necessario.
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Um diagrama de processo de CLPI

Detalhes sobre as evidéncias tedricas e de melhores praticas para o processo de CLPI de 7
etapas sdo fornecidos e formardo a base de futuras diretrizes operacionais. No entanto,
deveria ser entendido que o objetivo deste documento para discussdo € incentivar uma
discussdo mais aprofundada sobre a implementacéo pratica (ou seja, no campo) do CLPI
no contexto da certificacdo FSC. Portanto, antes dos detalhes, um mapa do processo de
CLPI foi combinado com as opc¢fes de decisdo das comunidades para demonstrar os
possiveis resultados operacionais do processo de CLPI (Figura 1).
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Figura 1. Diagrama de processo de CLPI
Fonte: Adaptado de Anderson (2011: 24-25).
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