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Fundado em 1994, o Forest Stewardship Council
(FSC) foi o primeiro programa de certificacao flo-
restal mundial que estabeleceu o padrao para um
novo modelo de ferramenta de conservacao, basea-
da no mercado, para promover o manejo responsa-
vel das florestas e da comercializacao de madeira.

O objetivo do FSC é melhorar o manejo florestal em nivel mundial

e, por meio da certificaco, criar um incentivo para os proprietarios,
gerentes florestais e compradores de produtos madeireiros para
utilizar as melhores praticas sociais e ambientais. Hoje, mais de 180
milhdes de hectares de florestas em todo o mundo sao manejados

de acordo com os padrées do FSC. Dentre estes estdo as florestas
boreais, temperadas e tropicais, publicas, privadas ou pertencentes a
comunidades.

Diversos estudos cientificos tém sido realizados para avaliar o im-
pacto da certificagdo FSC. Uma meta-anélise desses estudos revela
que ha evidéncias limitadas, porém concretas, sugerindo que a
certificacdo FSC apresenta diversos impactos positivos no meio am-
biente, no desenvolvimento social e na governancga. Existem poucos
estudos cientificos reconhecidos, que avaliem o impacto de outros
modelos de certificagio florestal.

Apbs a Capula da Terra de 1992, que aconte-
ceu no Rio de Janeiro, e falhou por nio esta-
belecer compromissos vinculados ao manejo

florestal, o WWF colaborou com empresas,

ambientalistas, e lideres comunitarios para
estabelecer o Forest Stewardship Council, um modelo de certificacao
florestal nao-governamental, independente e internacional.

Apos intensivas consultas em dez paises para apoiar a criagdo de um
sistema de certificacdo em todo o mundo, a Assembleia de Funda-
¢a0 do FSC foi realizada em Toronto, no Canada em 1993. No ano
seguinte, o FSC foi criado como uma entidade legal.

O WWEF é um stakeholder ativo no FSC, que continua a ser, até o
momento, o modelo que melhor atende aos requisitos do WWF de
certificacio reconhecida.



AMBIENTAIS

Degradacio da floresta

A extracdo de madeira impacta diretamente
a floresta, mas o padrao FSC exige que os
operadores minimizem os danos durante a
colheita e construgio de estradas, a0 mesmo
tempo que protejam os ecossistemas flores-

Foi comprovado
que a aplicacao dos
Principios e Crité-
rios do FSC mitiga a
degradacao das flo-
restas inseridas em
areas certificadas,
em comparacgdo
com a exploracao
convencional.

A certificacao FSC
tem medidas para
proteger a biodiver-
sidade e o habitat
dos animais selva-
gens mais eficientes
do que a exploragao
convencional.

tais. Uma pesquisa empirica no Gabao, que
comparou uma concessao com certificagdo FSC com outra adjacente
de extracgdo convencional, confirmou os efeitos positivos do FSC
sobre o manejo florestal. Na concessao com certificacao FSC, o na-
mero de outras arvores danificadas, para cada arvore derrubada, era
menos da metade do que no local do manejo de extragido convencio-
nal. A concessao florestal certificada pelo FSC também apresentou
melhor planejamento na construcao de estradas. Estes fatores sao
fundamentais para a manutencao da satide das florestas produtivas,
permitindo-lhes servir como importantes sumidouros de carbono,
locais que funcionam como fontes de absor¢ao de carbono, e habitat
para a vida selvagem (Medjibe et al, 2013).

Biodiversidade

As crescentes pesquisas mostram que ha menos impactos negativos
sobre as espécies em florestas produtivas bem manejadas, certifica-
das pelo FSC, do que em florestas de extracdo convencional (Clark
et al, 2009; Meijaard e Shell, 2008 Van Kuijk et al, 2009). Nao h4
estudos rigorosos comparando os impactos diretos do FSC sobre a
biodiversidade, mas o FSC em geral tem critérios ambientais mais
rigidos para protecao da fauna e flora do que outros modelos. Em
um estudo no Gabao, concessoes certificadas pelo FSC cumpriram
mais de 90% dos requisitos legais e aplicaram a maior parte dos ele
mentos de melhores praticas recomendados no manejo da vida sel-
vagem, o que é relevante, dada a relativa aplicacao da lei na regiao.
Em comparacio, as concessoes no certificadas implementaram
menos de um terco das melhores praticas sugeridas e alcangcaram
apenas 50% na taxa de conformidade. (Rayden & Rawlings, 2010).



Certificacao FSC como alternativa

para protecio da biodiversidade

Em alguns casos, concessoes florestais certificadas pelo FSC tém se
mostrado mais eficazes em impedir a degradagdo ambiental do que
areas protegidas em locais onde a aplicacao da lei € fraca e ha falta
de apoio local para a protecao florestal.

Areas protegidas efetivamente causam o menor impacto ambiental,
por outro lado, sdo custosas e colocam restrigdes sobre as pessoas e
as comunidades locais. Além disso, em alguns lugares, florestas pro-
tegidas estdo sujeitas a caca ilegal desenfreada, extracao de madeira,
mineracdo de ouro e incéndios florestais (Mannan, 2008; Hughell e
Butterfield, 2008).

Nestes casos, as concessoes certificadas pelo FSC podem ser melho-
res alternativas para garantir a conservagao da biodiversidade.

Presidente da Federacdo Asheninka vé mostra toras de florestas comunitarias certificadas pelo FSC, Peru.
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Empoderamento das comunidades

e dos trabalhadores e a inclusao no
processo de tomada de decisao

Um estudo realizado pelo Centro Internacio-
nal de Pesquisa Florestal (CIFOR) comparou

A certificagdo FSC
resulta em aumento
da inclusdo e da mais
poder aos trabalha-
dores e comunidades.

Operacoes certi-
ficadas pelo FSC
possuem melhores
condicoes de tra-
balho e de vida do
que as concessoes de
exploracdo conven-
cional.

A aplicacgao de
critérios do FSC
resulta na melhoria
das relagoes entre
as empresas e as
comunidades.

nove operagoes certificadas pelo FSC em

Camaroes, Gabao e na Republica do Congo, com nove operacoes
nao-certificadas e descobriu que as concessoes certificadas tinham
instituigoes locais mais ativas, legitimas e eficazes para as nego-
ciacoes entre a populacao local e as empresas de extracao florestal
(Cerutti et al 2014).

Satde e seguranca dos trabalhadores

Avaliacoes de relatorios de auditoria do FSC mostram que a grande
maioria das empresas que buscam a certificacao FSC sao obrigadas
a melhorar suas medidas de seguranca dos trabalhadores antes
que o certificado possa ser emitido (Pena-Claros et al 2009). Uma
pesquisa de campo realizada pelo Centro Internacional de Pesquisa
Florestal, que compara unidades de manejo florestal (UMFs) nao
certificadas pelo FSC em trés paises da Bacia do Congo, confirma
esta conclusdo. As UMFs certificadas pelo FSC fornecem melhores
condicoes de moradia e de vida, seguro saiide e acesso a servicos
médicos para os trabalhadores (Cerutti et al 2014).

Relacoes com as comunidades

Na Russia, um estudo descobriu que os requisitos do FSC, juntamente
com a pressao das ONGs, obrigou as empresas a interagirem mais
com as comunidades locais. A certificagdo FSC também incentiva
mecanismos de compartilhamento de beneficios e uma redistribuicao
mais equitativa dos lucros para as comunidades locais (Cashore et al
2006;De Lima 2008; Tysiachniouk 2012; Cerutti et al 2014).



G UVE RN AN A O cumprimento da legislacao
Um estudo realizado pelo CIFOR na Bacia

Em muitos paises, a
legislagao florestal
¢é bastante rigorosa,
mas a aplicag¢ao

da lei é fraca. A
certificacdo FSC tem
levado a melhoria
do monitoramento e
conformidade legal.

O FSC tem demons-
trado ter efeitos
positivos sobre le-
gislacoes nacionais
e regionais, tendo
assim, um resultado
que vai além das flo-
restas certificadas.

Funcionério da empresa florestal fazendo a medicdo da
madeira explorada na provincia Oriente, Camardes.

do Congo constatou que a conformidade
legal da legislacdo ambiental é muito maior nas concessoes certi-
ficadas pelo FSC que em concessoes nao certificadas (Cerutti et al,
2014). Os resultados sdo comparaveis para a Bolivia e Brasil, assim
como a Russia. Na Bacia do Congo, estudos tém mostrado que a
certificacio serve como um incentivo para cumprir a lei, ou mes-
mo para ajudar a aplicar a lei. O método de incentivo-punigio (em
inglés carrot-and-stick approach) que existe em modelos de certifi-
cacdo nao é aplicado na execucao dos quadros legais (Cashore et al,
2006; Rayden & Rawlings, 2010; Price 2010).

Melhorando a legislacido
Na Rassia, por exemplo, a antiga politica florestal nacional focava
em maximizar a producdo econdmica, em vez de encontrar um
equilibrio entre os beneficios econémicos, sociais e ambientais.
Como resultado, alguns dos requisitos do FSC nao eram compati-
veis com a legislagao florestal russa, criando assim um atrito entre
a mesma e a certificacdo FSC. Esta disparidade, no entanto, levou
a amplas discussoes e con-
sultas sobre a reforma legal,
resultando em uma nova lei
que inclui uma série de “ino-
vagoes” que nao eram legais
na antiga politica, como por
exemplo o envolvimento
puablico no planejamento
florestal, a protecao de flo-
restas intactas e das funcoes
ecologicas e a mimetizacao
de processos naturais. (Ty-
stachniouk, 2012).




A maioria dos estudos realizados até o mo-
mento sobre os impactos da certificagdo FSC

tem se baseado em Pedidos de A¢ao Corre-

tiva (em inglés CARs - Corrective Action Re-
LITE R ATU R A quests), percepcoes de stakeholders e coleta
de dados de campo em pequena escala. Com

HA POUCOS

ESTUDOS
AMBIENTAIS DE
LONGO PRAZ0, UMA
VEZ QUE LEVA ANOS,
0U MESMO DECA-
DAS, ANTES QUE 0S
EFEITOS DA EXPLO-
RACAD MADEIREIRA
SOBRE A ABUNDANCIA
E COMPOSICAO DE
ESPECIES SE TORNEM
APARENTES.

algumas excegoes, muitos desses estudos
nao comparam impactos reais de campo em concessoes certifica-
das pelo FSC com concessdes nio certificadas. Diferentes autores
defendem que pesquisas e estudos de gabinete (incluindo a investi-
gacao com base em CARs) nao possuem rigor cientifico. Os estudos
de campo que olham apenas para efeitos da operacao certificada
também deixam a desejar, pois os impactos encontrados no campo
nao podem, com certeza, serem atribuidos somente a certificacao.

H4 também uma falta de evidéncias sobre os impactos do FSC em
outros indicadores ambientais, tais como funcoes de ecossistema,
carbono, qualidade do solo e da 4gua.




Dado o importante papel do FSC para
orientar o manejo florestal responsavel, uma
avaliagdo cientificamente justificavel e repli-
cavel de seus impactos é urgentemente ne-
cessaria. O WWF, em parceria e colaboracao
com as ONGs lideres do segmento e institui-
SU B RE OS ¢Oes de pesquisa, esta avaliando o impacto

ambiental e social do FSC utilizando as mais

IM P A[TUS DU FS[ recentes abordagens de estatisticas contra
factuais. O WWF também est4 trabalhando

com a ISEAL Alliance para desenvolver rigo-
rosas abordagens para avaliar normas voluntarias, como o FSC.

A pesquisa foi projetada para desenhar uma imagem mais robusta e
cientificamente plausivel do impacto do FSC em cobertura florestal
e dos servicos ecossistémicos, da biodiversidade e do bem-estar das
comunidades locais. Além disso, visa preencher lacunas criticas na
literatura, particularmente quando se trata de impacto do FSC sobre
a conservacdo da biodiversidade.

O WWEF e seus parceiros estdo construindo uma plataforma de
aprendizagem para melhor alinhar diferentes esforcos de pesquisa e
envolver as comunidades cientificas e de conservagao. Esta platafor-
ma, nao sb garantira a credibilidade e a qualidade da pesquisa, mas
também produzird quadros e métodos replicaveis de monitoramento
e avaliacao do FSC e de outros modelos de certificagdo de commodi-
ties terrestres.

Para mais informacgoes, entre em contato com:

Karen Mo
Especialista em Pesquisa e Desenvolvimento
Karen.Mo@uwuwfus.org

Huma Khan, Gerente de Comunicagbes, Programa WWF Global
Forest Huma.Khan@wuwfus.org

Para obter mais informacoes sobre o trabalho da WWF em trans-
formar os mercados de commodities, acesse: panda.org/markets e
para saber mais sobre GFTN, visite gftn.panda.org
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