


SOBRE ESTE DOCUMENTO

O Forest Stewardship Council® (FSC) Internacional contratou a SmartCert para atualizar a Avaliagéo
Nacional de Risco (ANR) para o Brasil. A ANR foi desenvolvida pelo FSC para avaliar e identificar os
riscos associados ao fornecimento de Madeira Controlada dentro do Brasil. Madeira Controlada,
conforme definida pelo FSC, refere-se a material ndo certificado que pode ser combinado com
material certificado pelo FSC em produtos que levam o rétulo FSC Mix.

A ANR precisava ser atualizada porque a avaliagao atual tem mais de cinco anos e precisa estar
alinhada com os requisitos do novo Marco de Avaliacdo de Risco (FSC-PRO-60-006b) e com o
Regulamento Europeu sobre Desmatamento (EUDR).

Este documento é a versao de consulta da ANR atualizada. Todos os individuos e organizagoes
interessados sao convidados a enviar seus comentarios antes de 03 de margo, data de encerramento
da consulta publica.

SOBRE A SMARTCERT

A SmartCert é uma empresa de consultoria especializada em ética e responsabilidade social
corporativa, com escritdrios em Montreal e Ottawa, no Canada, e projetos em mais de 20 paises. A
empresa se destaca em areas como certificagdo ambiental, legislagao para gestao sustentavel de
recursos e engajamento com Povos Indigenas e comunidades.

© Casa da Floresta


https://connect.fsc.org/contribute-standards/fsc-country-requirements-schedule
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Aviso Legal

Este documento foi preparado a partir de uma planilha do Excel e exportado para PDF para fins de
tradugédo para o portugués, como forma de apoio a consulta publica. Para uma melhor compreenséao
geraldo estudo, recomendamos que consulte a estrutura originaldo documento em Excel, que serve
como referéncia principal. Este documento representa uma traducao parcial do conteldo em
consulta publica. Embora a formatacao possa nao ser a ideal, ndo é necessario fornecer feedback
sobre o formato, pois o relatério principal a ser submetido ao FSC é um arquivo Excel baseado em
um modelo fornecido pelo préprio FSC, padronizado para todos os paises.

Em caso de discrepancias ou diferencas de interpretacao entre as versdes traduzidas e a versdo em
inglés deste documento, a versdo em inglés prevalecera.



Escopo da Avaliagdo de Risco: Escopo do Produto &
Geografico

Tépico Descrigéo

Escopo geogréafico Brasil

(pais/paises)

Escopo geogréafico N/A. Assim como na ANR atual, a andlise de

(subnacional) : risco foi realizada em escala nacional no

(insira N/A se a Brasil, e os riscos foram diferenciados de

avaliacdo de risco for acordo com os principais tipos de &areas

em nivel nacional) florestais, ou seja, plantacdes florestais e
florestas nativas.

Commodities Impactadas No Brasil, todos os produtos madeireiros

(conforme o Anexo 1 do identificados na norma FSC-STD-40-004a FSC

EUDR/Classificacdo de Product Classification estdo dentro do escopo,

Produtos FSC [FSC-STD- incluindo produtos de madeira (Wl a W19), bem

40-004a]) como celulose e papel (Pl a P10).
Os produtos florestais ndo madeireiros (PFNMs)
que podem estar incluidos no escopo da
avaliacdo nacional de risco do Brasil incluem
borracha/latex (N7.1), resina de &arvore (N7.2
e N7.3), casca de arvore (N1), bambu e artigos
de bambu (N5) .
As commodities/produtos relevantes descritos
no Anexo 1 do EUDR cobertos pela andlise de
risco incluem produtos relacionados a madeira
(4401 a 4421) e borracha (4001).

Cobertura dos Todos os indicadores.

indicadores

Indicadores especificos

(se aplicavel)

Resumo

O Brasil é um pais altamente florestado, com 58,3% de seu territdrio
coberto por florestas (495,8 milhdes de hectares de florestas). Isso
representa a segunda maior adrea florestal do mundo, ficando atréas
apenas da RUssia.

Do ponto de vista do tipo de floresta, o manejo florestal pode ocorrer
em florestas nativas ou plantadas. As plantacdes florestais representam
apenas 2% da cobertura florestal (com 10,2 milhdes de hectares, de
acordo com o Relatério 2024 da Indistria Brasileira de Arvores (IBA) -
setembro de 2024), e 92% do manejo florestal em florestas nativas
ocorre na regido amazdbnica.

Do ponto de vista da posse da terra, o manejo florestal pode ser
realizado em terras publicas ou privadas para florestas nativas e em
terras privadas para plantag¢des. Embora ndo haja restricdes sobre gquem
pode realizar o manejo de plantagdes florestais, estas sdo geralmente
gerenciadas por empresas industriais verticalizadas ou por pequenos a
grandes proprietdrios de terras privadas. O manejo florestal em terras




publicas pode ser realizado por empresas privadas ou por comunidades
tradicionais.

As plantacdes florestais s&o compostas principalmente por espécies
exb6ticas dos géneros Eucalyptus e Pinus (76% Eucalyptus, 19% Pinus e 5%
outras espécies). Outras espécies exdticas incluem principalmente
Acacia e Tectona. Uma pequena porcentagem de outras espécies inclui
também espécies nativas, como Araucédria, Paricé, Mogno Brasileiro,
Guanandi e outras espécies nativas.

Descrigao completa

Contexto geografico:

As florestas nativas brasileiras cobrem cerca de 486,4 milhdes de
hectares e s&o ricas em biodiversidade de fauna e flora. O bioma
Amazdnia cobre uma area de aproximadamente 328 milhdes de hectares de
vegetacdo nativa. Os biomas Cerrado e Mata Atléantica s&o ambos
considerados hotspots de biodiversidade. Essas areas estéo
constantemente ameacadas pelo desmatamento, um problema que ocorre
sistematicamente em todo o pais. Somente no bioma Amazdbénia, 906 mil
hectares foram desmatados entre 2022 e 2023, de acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). A Mata Atlantica tem apenas 29%
de &reas remanescentes de sua cobertura original (SOS Mata Atlantica).
Cerca de 20% das espécies endémicas do Cerrado ja& n&o ocorrem dentro de
adreas protegidas, e apenas 8,2% de sua area é protegida por Unidades de
Conservacdo, segundo o Ministério do Meio Ambiente.

Contexto Legal:

O Brasil possui dois tipos distintos de manejo florestal: plantacdes
florestais e florestas nativas. O manejo de plantacdes florestais é
restrito a propriedades privadas, enquanto o manejo de florestas
nativas pode ocorrer em propriedades privadas - em areas de Reserva
Legal, conforme a legislacdo florestal nacional (Lei n° 12.651/2012) e
respeitando as restricgdes estabelecidas por leis estaduais e outros
requisitos regionais - ou em florestas publicas, por meio do processo
de concessdo florestal regulado pela Lei n°® 11.284/2006, sob a
responsabilidade do Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

Esses dois tipos de manejo apresentam diferencas significativas. O
manejo de plantacdes florestais compreende principalmente plantagdes em
monocultura, e as principais intervencgdes incluem desbaste e corte
raso. A legislagdo aplicdvel é muito semelhante a do manejo de culturas
agricolas convencionais, com poucos requisitos legais diferentes - por
exemplo, alguns estados exigem um processo simplificado de
licenciamento ambiental (Lei n® 14.876/2024, recentemente aprovada).

No entanto, os requisitos legais para o manejo de florestas nativas séo
mais rigorosos. O manejo baseia-se no respeito a dinédmica florestal.
Somente a colheita seletiva de &rvores com uso comercial e acima de um
diémetro minimo é permitida. Além disso, o volume colhido ndo pode
exceder um valor maximo por hectare, que pode variar conforme o tipo de
manejo — manejo comunitdrio, também conhecido como manejo de baixo
impacto, que permite 10 m?® por hectare em um ciclo de 10 anos; e manejo
empresarial, também conhecido como manejo extensivo, que permite um
volume colhido de até 30 m®/ha em um ciclo de 35 anos.

Todos os requisitos s&o cobertos pela legislacdo (Resolucdo CONAMA n°
406/2009; Instrucdo Normativa IBAMA n° 05/2006). Esses requisitos
técnicos devem ser incluidos em toda a documentagdo obrigatéria - Plano




de Manejo Florestal Sustentédvel (PMFS), Plano Operacional Anual (POA),
Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX) e Documento de Origem Florestal
(DOF) .

O manejo florestal no Brasil envolve diferentes instituig¢des nos trés
niveis de governo (federal, estadual e municipal). No governo federal,
o manejo florestal estd sob a responsabilidade direta de quatro
instituicdes:

e O Ministério do Meio Ambiente (MMA) é responsavel por formular
politicas florestais.

e O Servico Florestal Brasileiro (SFB) é a instituicéao
administrativa federal para a produgdo sustentédvel de florestas
nativas. Ele é responsavel pelo processo de concessdo, geracao de
informacdes, qualificacdes e fomento ao setor florestal.

e O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) é a instituicdo reguladora responsavel pelo
controle e fiscalizacgdo, bem como pela emiss&o de licencas em sua
4drea de competéncia.

e O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio) é responsavel por propor, implementar, gerir, proteger,
fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacdo instituidas
pelo Governo Federal.

No ambito estadual, geralmente, as Secretarias Estaduais do Meio
Ambiente sdo responséaveis por formular politicas e estabelecer
diretrizes para o manejo florestal, enquanto os 6rgdos ambientais
estaduais sdo responsaveis pelo licenciamento, controle e fiscalizacéao
das atividades florestais e da conservacgdo. Em municipios que possuem
estrutura de manejo florestal, o arranjo é semelhante.

Os riscos de ilegalidade na madeira nativa s&o geralmente muito maiores
do que aqueles relacionados as plantacdes devido as grandes Areas e ao
isolamento, ao numero de regulamentos aplicadveis e a falta de recursos
dos 6rgdos reguladores para fiscalizagdo e controle. Corrupcgdo e
fraudes também sdo problemas recorrentes no manejo florestal no Brasil.

Contexto de Certificacdo/Desenvolvimento de Padrdes:

De acordo com o FSC Brasil, em 2024 o pais possuia 5.388.558 hectares
de plantacgdes certificadas e 4.358.953 hectares de florestas naturais
certificadas (incluindo tanto projetos de manejo florestal tropical
quanto a porcdo de conservacdo das plantacdes florestais). A area total
certificada é de 9.747.511,88 hectares.

Com relacdo ao desenvolvimento de normas, o novo Padrdo FSC de Manejo
Florestal para Plantagdes no Brasil (FSC-STD-BRA-01-2025-Plantacdes)
foi aprovado em setembro de 2024. Esse é o resultado de um extenso
processo iniciado em 2015 e concluido em 2024. A partir de 15 de margo
de 2025, este novo padrdo entrard em vigor, substituindo os padrdes
atuais: Avaliacdo de Plantacdes Florestais na Republica Federativa do
Brasil: Norma Harmonizada entre Certificadoras (FSC-STD-BRA-01-2014 V1-
1) e o Padrédo de Certificacdo FSC para o Manejo Florestal de Pequena
Escala e Baixa Intensidade - SLIMF (FSC-STD-BRA-03-2013 V3-2).

Em relacdo as florestas naturais, o FSC Brasil estd na fase final de
aprovagdo do novo padrdo. Assim, espera-se gque o novo padrido para
florestas nativas seja aprovado até o final de 2024. Esse novo padréo
também conterd indicadores SLIMF e substituird o atual Padré&o de
Certificacdo FSC para Manejo Florestal em Terra Firme na Amazdnia
Brasileira (FSC-STD-BRA-01-2001 V1-1 PT), em vigor desde 2002.




Posse, Gestdo e Regime Fundiario:

Todas as terras no Brasil devem estar registradas no Cadastro Nacional
de Imével Rural, mantido pelo Governo Federal. Os proprietdrios de
terras sdo obrigados a possuir titulos de propriedade formais
registrados nesse cadastro para comprovar a posse e transferir direitos
legalmente. Para garantir a propriedade legal, é necessario possuir uma
escritura publica, que é emitida pelo governo e garante os direitos de
uso, transferéncia e heranca da terra. Sem esse titulo, a posse da
terra é considerada informal ou insegura. Muitos assentados rurais e
comunidades indigenas né&o possuem titulos formais, o que levou o
governo a lancar programas de regularizacdo fundidria. Esses programas
tém como objetivo conceder a propriedade oficial a ocupantes informais
ou comunidades tradicionais.

A principal legislacdo que regula a posse e o uso da terra no Brasil é
o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964. Ele
estabelece os direitos e deveres relacionados as terras e propriedades
rurais, além das definicdes de Reforma Agraria e Politicas Agréarias. A
Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, complementa o Estatuto da Terra,
estabelecendo normas sobre direitos agrdrios relacionados ao
monitoramento e controle de eventos administrativos e transacdes, além
de atribuir responsabilidades. O Sistema Nacional de Cadastro Rural foi
criado pela Lei n® 5.868, de 1972, e regulamentado pelo Decreto 72.106,
de 1973. Trata-se de um cadastro eletrdnico obrigatdério para todas as
propriedades rurais, formando um banco de dados estratégico para o
controle, monitoramento e combate ao desmatamento de florestas e outras
formas de vegetacdo nativa brasileira, bem como para o planejamento
ambiental e econdmico das propriedades rurais.

Os mecanismos de implementacdo dos direitos fundidrios no Brasil
envolvem uma combinacdo de agéncias federais (como o INCRA e a FUNAI),
institutos estaduais de terras, 6rgdos ambientais (como o IBAMA) e
processos judiciais. Programas de regularizacdo fundidria, conformidade
ambiental e mecanismos de resoluc¢do de conflitos s&o essenciais para
garantir a posse da terra. No entanto, desafios como grilagem,
ineficiéncias burocraticas e fraca aplicagdo das leis ambientais
persistem. A implementacdo eficaz depende da cooperacdo entre 6rgédos
federais, estaduais e municipais, além do uso de tecnologias modernas
para registro e monitoramento fundiédrio.

Um dos principais 6rgdos envolvidos é o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), uma agéncia federal responsavel
por reformas fundiédrias, distribuicdo de terras e programas de
regularizacdo. O INCRA coordena o registro de terras publicas e
privadas, facilita projetos de reforma agrdria para distribuir terras
subutilizadas a familias sem-terra e gerencia a demarcac¢do de terras
indigenas e quilombolas. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é uma
ferramenta-chave para a aplicacdo das regulamentacdes ambientais,
especialmente o Cdbdigo Florestal. O CAR é um sistema online que
monitora o uso da terra, a cobertura florestal e a conformidade com as
leis ambientais. Os proprietédrios rurais devem registrar suas
propriedades para manter Reservas Legais, e o cadastro serve como um
mecanismo para identificar propriedades elegiveis para programas de
regularizacdo ambiental. Diversos Programas de Regularizacdo Fundiaria
estdo em vigor para formalizar a posse da terra para assentados, povos
indigenas e pequenos agricultores sem titulos legais.




Para comunidades indigenas e tradicionais, a FUNAI gerencia a
demarcacdo e titulacdo de terras indigenas. Esse processo envolve o
levantamento e mapeamento dos territdérios tradicionais, a garantia de
titulos coletivos e a protecgédo dessas terras contra invasdes ilegais,
embora a fiscalizacdo seja frequentemente ineficaz.

Apesar de a legislacédo existente ser bastante abrangente em relacédo as
questdes fundidrias, sua aplicacédo efetiva tem sido insuficiente para
garantir que as determinacdes legais sejam cumpridas. Disputas
judiciais ou extrajudiciais sobre a posse da terra sdo frequentes, e
muitos conflitos violentos ocorrem anualmente, conforme monitorado pela
Comiss&do Pastoral da Terra (CPT). Por exemplo, Fioravanti (2022)
descreve que existem titulos de propriedade fraudulentos para 22,7
milhdes de hectares de terras privadas e 18,5 milhbdes de hectares de
terras publicas apenas no estado do Pard, na regido amazdénica (em sua
andlise, uma Unica &rea possuia 10 titulos de terra diferentes). E
comum que terras ndo estejam devidamente registradas nos cartdrios de
imbéveis ou que documentos falsificados (‘grilagem’) resultem em mais de
um titulo de propriedade para a mesma area. Normalmente, esse problema
sbé se torna evidente quando hé& um conflito de posse, em que mais de um
proprietdrio reivindica a posse legitima da terra. Portanto, existe,
especialmente no caso de florestas nativas, o risco de que o manejo
florestal ocorra sem licenca ou com licencas obtidas de forma ilegal. A
fiscalizacdo governamental é geralmente limitada.




Contexto

No Brasil, leildes de madeira ou mercados a vista ndo sdo uma pratica
comum. No entanto, a cadeia de suprimentos de manejo florestal do pais é
uma rede complexa que envolve diversos stakeholders, incluindo 6rgéos
governamentais, empresas privadas, comunidades locais e mercados
internacionais. Além disso, existem distdncias significativas entre a
extracdo de madeira das florestas nativas e os principais portos de
exportacdo. A madeira frequentemente passa por varias etapas na cadeia de
suprimentos, desde as areas florestais até os serradores, fébricas de
processamento e locais de exportacgdo. Cada etapa adiciona complexidade e
oportunidades para que madeira ilegal seja misturada com madeira legal,
especialmente em areas remotas onde a fiscalizacdo é limitada. Para as
florestas nativas, garantir que os direitos de manejo da terra estejam
registrados e em conformidade com os requisitos legais continua sendo uma
questdo complexa. Por exemplo, hd casos de irregularidades no processo de
licenciamento e de extracgdo ilegal em concessdes publicas aprovadas ou
4dreas protegidas. Alguns exemplos incluem a extracdo ilegal na FLONA
Caxiuand no Pard em 2022. Foram apreendidos 9.500 m® de madeira, em toras e
madeira serrada, de espécies amazdbnicas de alto valor comercial, como
Macaranduba, Jatobéa, Ipé, Cumaru e Cupilba. A Operacdo Akuanduba, em 2021,
investigou a extracdo ilegal de madeira e crimes ambientais na Amazdénia,
visando servidores publicos e empresas envolvidas na emiss&o de permissdes
fraudulentas para extracédo ilegal.

Madeira de Florestas Nativas

Antes de qualquer extracgdo, um plano de manejo florestal deve ser aprovado
pela autoridade ambiental estadual e pelo IBAMA. Esse plano inclui
especificacgdes sobre a quantidade, tipo e &rea para a extracdo sustentével.
Para cada colheita em uma floresta nativa, é necessario uma

autorizacdo (AUTEX/AUTEF) . Esse documento confirma que a colheita segue
pradticas sustentaveis, estd em conformidade com o plano de manejo aprovado
e contém informacdes sobre o volume e os tipos de madeira permitidos. Uma
vez que a madeira é extraida de um plano de manejo sustentavel, o
transportador deve obter um DOF/GF (Documento de Origem Florestal),
especificando a origem, quantidade e destino da madeira. Desde 5 de
dezembro de 2022, o Sistema de Rastreabilidade DOF+ tornou-se a ferramenta
para emissdo, gestdo e monitoramento do Documento de Origem Florestal
(DOF) . Esta nova ferramenta foi desenvolvida para aprimorar o sistema DOF,
que estd em operacdo desde 2006 (DOF Legado), e melhorar o controle da
cadeia produtiva florestal a nivel nacional, com mecanismos de
rastreabilidade que possibilitam a identificacdo da origem de produtos
florestais brutos e processados. O Sistema DOF+ introduziu a inovacdo de um
cbédigo de rastreamento, definido pelo numero de autorizacdo (Autex) emitido
no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor) e sistemas estaduais integrados. Esse cbédigo de rastreamento
acompanhard o produto desde sua origem até seu destino final.

Madeira de Florestas Plantadas

As florestas plantadas (para espécies exdticas, geralmente de eucalipto ou
pinus) sé&o geralmente mais faceis de documentar, dado seus ciclos de manejo
controlados e previsiveis. A necessidade de uma licenga ambiental para o
manejo das plantag¢des varia em cada estado. No entanto, todos os produtos
devem sempre ser transportados com uma nota fiscal. Para florestas
plantadas com espécies nativas, a necessidade de licenca ambiental para o




manejo das plantacdes também varia em cada estado. Em todos os casos, 0sS
produtos devem ser acompanhados pela nota fiscal e pelo DOF/GF.

Borracha e Latex
A producdo de borracha e ladtex no Brasil ocorre dentro de dois contextos
distintos: plantacdes industriais e praticas tradicionais de seringueiros.
O pais é o maior produtor de borracha natural da América Latina, com
producdo atingindo aproximadamente 463.000 toneladas em 2023,
principalmente a partir de plantagdes de borracha em estados como S&o Paulo
e Mato Grosso. Essas plantacdes sd&o altamente gerenciadas, produzindo cerca
de 2.372 kg/ha, e dominam o setor com mais de 90% da producdo, dependendo
de arvores cultivadas de Hevea brasiliensis para escalabilidade e
eficiéncia. Em contraste, os seringueiros (tradicionais extratores de
latex) extraem latex de maneira sustentdvel de seringueiras nativas nas
florestas, predominantemente na regido amazdénica. Sua producdo tem baixo
impacto e estd vinculada a conservacgédo das florestas, proporcionando apoio
econdémico critico para comunidades rurais e dependentes da floresta. No
entanto, os Seringueiros contribuem com menos de 10% da producédo total
devido a natureza intensiva de seu trabalho e aos rendimentos mais baixos.
A cadeia de suprimentos envolve cultivo, extracdo de latex, processamento
em borracha natural e uso doméstico e importagdes para produtos agregados
como utensilios de cozinha.

O setor enfrenta riscos significativos, incluindo preocupacdes ambientais,
como o desmatamento, a perda de biodiversidade devido as préaticas de
monocultura e a fraca aplicagdo das regulamentacdes. Desafios sociais, como
violacdes de direitos trabalhistas e conflitos de terras com as comunidades
locais, tornam a cadeia de suprimentos ainda mais complicada. Além disso,
surgem vulnerabilidades econdmicas devido a volatilidade dos precos e a
dependéncia de material certificado de Hevea importado, devido a falta de
florestas certificadas pelo FSC no Brasil. Questdes de governanga e riscos
climdticos, como pragas e mudangas nos padrdes climdticos, exacerbam esses
desafios. As plantacgdes de borracha no Brasil estdo sendo cada vez mais
convertidas para outros usos da terra devido a volatilidade dos pregos nos
mercados de borracha globais e domésticos. Os precos da borracha estéo
sujeitos a flutuagdes significativas, influenciadas pela dinémica
internacional de oferta e demanda, concorréncia da borracha sintética e
fatores macroecondmicos como a desvalorizacdo cambial. Essas incertezas
tornam o cultivo de borracha menos vidvel economicamente, particularmente
para pequenos e médios produtores.

Documentos-chave para mapeamento da cadeia de suprimentos e
verificacdo das entidades

O documento é relevante para verificar os
vinculos comerciais ou entidades na cadeia de

suprimentos?

Para operar na gestdo florestal, apds sua aprovacao pelo

AUTEF / AUTEX — Autorizac¢do de drgdo competente, é necessario obter uma Autorizagdo de
Exploracdo Florestal (apenas Exploracdo Florestal - AUTEF (ou AUTEX, dependendo do
aplicavel para florestas nativas) estado). O transporte deve sempre ser acompanhado de nota

fiscal e do Documento de Origem Florestal (DOF).

A madeira originaria de espécies nativas, quando transportada
no territério nacional, deve sempre ser acompanhada por dois
DOF (Legado ou DOF+) documentos: o Documento de Origem Florestal (DOF) e a nota
fiscal. No caso da gestdo florestal em florestas nativas, o
status legal da gestdo florestal pode ser demonstrado por




meio da apresentagao da AUTEF (ou AUTEX, dependendo do
estado).

Nota Fiscal

Independentemente de ser origindrio de florestas nativas ou
plantacdes florestais, todos os produtos devem sempre ser
transportados e comercializados com nota fiscal.
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Brasil

Tipo de Floresta

Florestas nativas:
Floresta Amazdbnica,
Mata Atléntica,
Cerrado, Pantanal,
Florestas de
Araucaria e
florestas sazonais
semi-deciduais.

Plantagdes
florestais:
Plantacgdes de
espécies exdbdticas ou
espécies nativas.

Diferengas na legislagdo em comparagdo com O
nivel nacional

Florestas nativas:

A gestdo das florestas publicas (Lei
n°® 11.284/2006), regida pelo Servico
Florestal Brasileiro (SFB), tem como
objetivo proteger as florestas
naturais, especialmente na Amazdnia
Legal, contra o desmatamento ilegal e
o uso inadequado da terra para outras
finalidades. A extracdo legal em
florestas naturais deve seguir todos
0s requisitos estabelecidos na
Resolucdo CONAMA n° 406/2009 e na
Instrucdo Normativa IBAMA n° 05/2006.
Esses requisitos técnicos devem ser
incluidos em toda a documentacédo
exigida - Plano de Manejo Florestal
Sustentéavel (PMFS), Plano Anual de
Exploracdo (POA), Autorizacdo de
Exploracdo (AUTEX) e Documento de
Origem Florestal (DOF). O DOF e o GF
sdo documentos usados para rastrear
produtos florestais de espécies
nativas durante o transporte e
armazenamento.

Plantagdes florestais:

As plantacgdes florestais devem
cumprir os requisitos legais
aplicéaveis a todos os empreendimentos
rurais no pais. Por exemplo, as
propriedades devem cumprir o Cddigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012). Esta
lei regula o uso e a protecgédo da
vegetacdo nativa nas propriedades
rurais e se aplica as terras
agricolas, incluindo as plantagdes
florestais. Em junho de 2024, foi
aprovada a Lei n°® 14.876, que remove
as plantag¢des florestais da lista de
atividades ambientalmente poluentes.
Na pratica, as plantacgdes florestais
ndo precisam mais obter licenciamento
ambiental para as florestas
plantadas.

A gestdo das plantacgdes florestais é
limitada a propriedades privadas.
Embora o marco legal nacional,
notadamente o Cébdigo Florestal
Brasileiro, forneca diretrizes
uniformes para todo o pais, estados e
municipios podem ter variag¢des na
forma como implementam e monitoram
regulamentos relacionados ao uso da
dgua, preservacdo da vegetacdo nativa

Outras caracteristicas/comentarios

Florestas nativas:

Embora as leis federais, como o Cdbédigo
Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012),
fornecam a estrutura legal geral para o
manejo florestal, os estados tém a
autoridade para estabelecer regulamentos
adicionais que reflitam as condig¢des
ambientais locais, as atividades econdémicas
e as prioridades de conservacdo. No entanto,
na préatica, cada estado possui sua agéncia
ambiental responséavel por emitir licencas e
autorizacdes para o manejo florestal. As
principais diferencas estdo relacionadas aos
procedimentos, prazos e requisitos
especificos para a obtencdo dessas licencas.
Alguns estados podem impor requisitos mais
rigorosos para avaliacdes de impacto
ambiental (AIA) e exigir medidas de
mitigacdo mais abrangentes, especialmente
para ecossistemas sensiveis, como o Cerrado
ou a Mata Atléntica, que enfrentam maior
pressdo do desenvolvimento urbano e rural.
Além disso, alguns estados mantém suas
listas de espécies nativas protegidas ou
ameacadas. Essas espécies podem estar
sujeitas a restrig¢des mais rigidas para a
colheita, requisitos de replantio ou até
mesmo proibigdes totais de exploracdo
comercial, além das regulamentacdes
federais.

Plantagdes florestais: O setor de plantacgdes
florestais no Brasil é um componente chave
da industria florestal do pais, dominado
principalmente por plantagdes de eucalipto e
pinho. Normalmente, s&o florestas em
monocultura com intervencdes de corte raso
baseadas no rendimento e fatores econdmicos.
O eucalipto é a espécie mais plantada no
Brasil, cobrindo aproximadamente 7,5 milhoes
de hectares. As plantacgdes de eucalipto
estdo concentradas em regides com clima
favoravel, como Minas Gerais, S&do Paulo,
Bahia, Espirito Santo e partes dos estados
do sul. As plantacgdes de pinho cobrem cerca
de 2 milhdes de hectares no Brasil. O pinho
é principalmente plantado nas regides sul do
Brasil, especialmente no Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, onde o clima
mais frio é mais adequado para o crescimento
do pinho. Outras espécies exdticas
cultivadas incluem Acacia e Tectona. As
plantacdes florestais com espécies nativas
estdo ganhando atencdo devido ao seu

Dados SIG
Submeter a
referéncia para a
escala geopolitica
associada.
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Dados SIG

Diferengcas na legislagdo em comparagdo com O Submeter a

R R nivel nacional

Outras caracteristicas/comentarios referéncia para a

escala geopolitica

associada.
e prevencdo de incéndios. Essas potencial para oportunidades econdmicas
variacdes regionais podem resultar em | sustentdveis, alinhadas aos objetivos
inconsisténcias na aplicacédo e ambientais. Espécies nativas plantadas para
fiscalizacdo, potencialmente fins comerciais incluem Araucaria, Paricéa,
agravando os riscos de gestao Mogno Brasileiro e Guanandi.

ambiental. Embora algumas areas
possam enfrentar riscos aumentados
devido a implementacdo mais fraca,
esses riscos permanecem
significativos e ndo podem ser
considerados negligencidveis em
qualquer regiéo.
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Floresta
nativa
(publica)

O manejo florestal em terras publicas no
Brasil é realizado principalmente por meio de
concessdes florestais. A maioria dessas
concessdes estd operacional na regido
Amazdnica, devido a vasta extensdo de
florestas publicas disponiveis nesta area. No
entanto, o manejo de florestas nativas
apresenta varios riscos significativos, que
podem ser categorizados da seguinte forma:

Riscos Operacionais

e Desafios logisticos: Localizagdes remotas
e condigdes climaticas sazonais, como
chuvas intensas, criam obstéaculos
significativos para a colheita e o
transporte.

e Monitoramento e fiscalizagdo: Recursos
limitados para a supervisdo governamental
dificultam a capacidade de detectar e
abordar atividades ilegais de forma
eficaz.

e Falta de mdo de obra qualificada: A
disponibilidade de profissionais
treinados para implementar e
supervisionar préaticas de manejo
florestal sustentavel é frequentemente
reduzida.

Riscos Ambientais

e Praticas de manejo mal planejadas podem
resultar em perda de habitat de espécies
de plantas e animais.

e A exploracdo intensa e o desmatamento
seletivo podem levar a compactacgdo do
solo, erosdo e interrupc¢des nos ciclos
hidrolégicos.

Riscos Sociais

¢ Conflitos com comunidades indigenas e
locais: Disputas sobre direitos
territoriais e acesso aos recursos s&do
comuns, especialmente em regides com
sobreposigdo de reivindicacgodes.

e Seguranca dos trabalhadores: As operacgdes
florestais frequentemente envolvem
condig¢des perigosas, como O manuseio de
magquinas pesadas e exposicdo a fauna
selvagem perigosa.

Riscos Econdmicos

e Atividades ilegais de extracdo de madeira
minam as praticas sustentéaveis,
desestabilizando os mercados e reduzindo
a viabilidade econdmica das operacdes
legais.

e Cumprir com as rigorosas regulamentacdes
florestais do Brasil pode ser

Classificacgao

da Terra

Floresta

Tipo de
Floresta

Amazdnia

Tipo de
Propriedade

Publica

Regime de
Manejo

Ndo-SLIMF

Licenca/Autorizacdes
Relacionadas

AUTEF/AUTEX - Autorizacdo
para Exploracdo Florestal;
DOF - Documento de Origem
Florestal; e Nota Fiscal.

Outros
Comentarios

A madeira
originadria das

florestas nativas

brasileiras,
quando
transportada no
territério
nacional,
sempre ser
acompanhada por
dois documentos:
o Documento de
Origem Florestal
(DOF) e a nota
fiscal. O status
legal do manejo
florestal pode
ser demonstrado
por meio da
apresentacdo da
AUTEF (ou AUTEX,
dependendo do
estado) .

deve
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financeiramente oneroso, especialmente
para empresas menores.

Floresta
nativa,

SLIMF

O manejo florestal comunitdrio no Brasil
geralmente ocorre em terras publicas,
incluindo &reas designadas como Reservas
Extrativistas (RESEX), Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e
comunidades indigenas. O manejo florestal
comunitédrio é normalmente realizado por meio
do regime SLIMF, permitindo a extracdo de
produtos florestais como madeira e produtos
florestais ndo madeireiros (PFNM). O manejo
florestal comunitédrio estéd predominantemente
localizado na regido amazdnica, embora alguns
projetos agroflorestais também se encontrem na
parte sul do pais.

Os riscos estdo relacionados a escala,
intensidade e limitacdes de recursos dos
projetos SLIMF. As operagdes SLIMF
frequentemente carecem de recursos para
tecnologia avancada, maquindrio ou médo de obra
qualificada, o que pode resultar em
ineficiéncias e aumento dos riscos de danos
ambientais. Operadores de pequena escala podem
ter acesso limitado aos mercados,
especialmente em regides remotas, o que
aumenta a complexidade logistica. Além disso,
0s requisitos administrativos e técnicos para

Floresta

Amazbnia e
Mata
Atléantica

Publica

Floresta de
Pequena Escala
ou de Manejo de
Baixa
Intensidade
(SLIMF) e néao-
SLIMF

AUTEF/AUTEX - Autorizacdo
para Exploracdo Florestal;
DOF - Documento de Origem
Florestal; e Nota Fiscal.

As Terras
Indigenas sdo de
propriedade do
governo federal,
mas 0OS poOvos
indigenas tém o
direito exclusivo
de utilizar suas
terras e recursos
naturais,
conforme
garantido pela
Constituicéo
Brasileira
(Artigo 20 e
231). Os povos
indigenas tém o
direito de usar
0S recursos
naturais para sua
subsisténcia sem
precisar de
autorizacéo
externa. Para
atividades
comerciais, como
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conformidade podem sobrecarregar os operadores
de pequena escala, levando a atrasos ou
descumprimento.

O manejo
florestal, as
comunidades
indigenas devem
obter as licencas
e autorizacdes
conforme descrito
no "Cdédigo
Florestal" para o
manejo florestal
no pais.

Floresta
plantada,
privada

Embora ndo haja restrigdes sobre gquem pode
realizar o manejo de florestas plantadas, elas
geralmente sdo manejadas por empresas ou
fazendeiros, sempre em terras privadas (uma
vez que as terras publicas basicamente possuem
florestas nativas).

As plantacdes florestais em terras privadas
enfrentam vdrios riscos nas dimensdes
ambiental, social, econdmica e operacional. Do
ponto de vista ambiental, as monoculturas
podem levar a perda de biodiversidade,
degradacdo do solo e impactos nos recursos
hidricos. Riscos de conservacdo surgem da
tendéncia das plantacdes de fragmentar
ecossistemas e reduzir corredores de vida
selvagem. O empobrecimento de nutrientes e a
erosdo sdo desafios comuns. As plantacdes
também sdo vulnerdveis a pragas e doencas, que
podem se espalhar rapidamente devido a falta
de diversidade de espécies.

Os riscos sociais incluem conflitos com as
comunidades locais sobre o uso da terra e o
acesso a recursos, especialmente se as
plantacdes invadirem terras tradicionais. A
seguranca do trabalhador é outra preocupacéo,
pois as atividades nas plantacdes envolvem
perigos como acidentes com maguinas e
exposicdo a produtos quimicos. Além disso,
projetos de plantagdes em grande escala podem
deslocar populagdes locais, interrompendo
meios de subsisténcia e patrimbdnio cultural.

Os riscos operacionais incluem variabilidade
climadtica, riscos de incéndio e desafios
logisticos no transporte de produtos de &reas
remotas. Riscos regulatérios e legais também
sdo significativos, pois os proprietarios de
terras devem cumprir as leis ambientais,
gerenciar questdes de posse de terras e manter
reservas legais, muitas vezes com fiscalizacédo
inadequada em &reas rurais.

Floresta

Plantacéo
de
espécies
ex6bticas
ou nativas

Privado

Ndo-SLIMF

Para espécies exdticas, a
necessidade de uma licenca
ambiental para o manejo das
plantacdes varia em cada
estado. No entanto, todos
0s produtos devem sempre
ser transportados e
comercializados com uma
nota fiscal. Para espécies
nativas, a necessidade de
uma licenca ambiental para
o manejo das plantacgdes
também varia em cada
estado. Em todos os casos,
os produtos devem ser
acompanhados pela nota
fiscal e pelo Documento de
Origem Florestal (DOF).
Consulte o indicador 4 para
mais detalhes.
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As plantacgdes florestais podem ser manejadas
por pequenos proprietdrios de terras.

Os riscos enfrentados pelas plantacgdes
florestais SLIMF sdo semelhantes aos das
plantacdes ndao-SLIMF, mas sua escala menor e
as restricdes de recursos agravam certos
desafios. O cumprimento das regulamentacdes
pode ser particularmente oneroso para os
operadores de pequena escala, que podem ter
dificuldades em atender aos requisitos legais,
como a manutencgdo de &reas de conservagdo ou o
cumprimento das obrigag¢des de reflorestamento.
Em &reas remotas, a fraca aplicacédo das

Floresta de

regulamentacdes pode atrasar as acdes Plantacao
. . . o Pequena Escala
Floresta corretivas, prejudicando a sustentabilidade a de ou de Mane‘o de
plantada, longo prazo. Floresta espécies Privado Baixa J Como acima.
SLIMF Os riscos de conservacdo também sé&o exbticas .

) o . ) ; - \ Intensidade
significativos, incluindo a fragmentacdo de ou nativas (SLIMF)
habitats e a introducdo de espécies invasoras,
ambos capazes de interromper a conectividade
dos ecossistemas e reduzir a produtividade a
longo prazo. Além disso, orcamentos limitados
frequentemente resultam em medidas de
seguranca inadequadas para os trabalhadores,
aumentando a probabilidade de acidentes.

Operacionalmente, as plantacgdes SLIMF
enfrentam dificuldades, como o acesso limitado
a expertise técnica, desafios logisticos em
locais remotos e os impactos da variabilidade
climatica, todos os quais representam ameacas
substanciais a sua viabilidade.

Todas as . . .
Todas as fontes descritas acima para manejo

fontes de .
florestal em florestas nativas,

florestas . .

. independentemente da propriedade.

nativas

Todas as ~
Todas as Fontes de Plantacdo Florestal Todas

fontes de . . ~

~ as fontes descritas acima para plantacdo

plantacdo florestal, independentemente da propriedade

florestal ! b prop )

T . .

odas as Todas as fontes descritas acima.

fontes
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Indicador de

01. Os direitos
de posse da
terra estao
garantidos e
registrados de
acordo com 0s

requisitos legais.

Conclusao
do risco

Risco néo
negligenciavel

Escala
geopolitica

Brasil

Tipos de

fontes

Todas as
Fontes

Limite de Risco

01.1. Asleis
identificadas nao
sao

consistentemente
cumpridas por
todas as
entidades, séo
frequentemente
ignoradas, n&o
sao aplicadas
pelas
autoridades
competentes ou
qualquer
combinagao
disso;

Breve descrigao
do risco

Embora o Brasil
tenha uma estrutura
para garantir os
direitos de posse da
terra, a eficacia
desses direitos é
prejudicada por
questdes como
ocupagao informal,
obstaculos
burocraticos e
desigualdades
sociais. Os direitos
de posse da terra
sdo marcados por
disputas e
interesses
conflitantes. A luta
pela terra reflete
desigualdades
socioecondmicas
mais amplas,
degradacéao
ambiental e a
necessidade de
respeitar os direitos
indigenas. Apesar
das estruturas
legais destinadas a
proteger grupos
vulneraveis e o
meio ambiente, a
aplicagéo da lei é
frequentemente
fraca, e os conflitos
sobre a terra
continuam a se
intensificar,
especialmente na
Amazbnia.

Descrigao detalhada do
problemalrisco

Em terras publicas, o governo
concede direitos de manejo de
terras por meio de concessdes
florestais, permitindo que
entidades privadas gerenciem os
recursos florestais de forma
sustentavel por um periodo
especifico. Esses direitos sédo
regidos pela Lei de Gestao de
Florestas Publicas, que exige que
0s concessionarios sigam praticas
sustentaveis, desenvolvam um
Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e obtenham
licengas ambientais. Em terras
privadas, os direitos de manejo de
terras estao diretamente
vinculados aos direitos de
propriedade. Os proprietarios de
terras sao responsaveis por
cumprir o Caédigo Florestal
Brasileiro, que exige a
manutencgao de Reservas Legais
(uma porgao de vegetagao nativa
que deve ser preservada) e a
protegdo de Areas de
Preservagcdo Permanente (APPs)
ao longo de rios e encostas
ingremes.

Para as concessoes florestais, o
processo comega com o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB)
designando terras publicas para
uso sustentavel, seguido de
consultas com as comunidades
locais, grupos indigenas e outras
partes interessadas para abordar
os impactos potenciais. As
concessoes sao concedidas por
meio de um processo de licitagao.
Os licitantes bem-sucedidos
desenvolvem um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS), que o SFB aprova para
garantir conformidade com os
padrées ambientais. Os
concessionarios também devem
obter licengas ambientais dos
orgaos federais e estaduais e
estéo sujeitos a monitoramento

Referéncias

Imazon (2022),
MapBiomas (2023),
MapBiomas (2024),

Imazon (2024), Noticias

da Policia Federal
(2023), indice de

Percepgao de Corrupgéao

da Transparency
International (CPI)
(2023), IBAMA (2023)

Legislagao

Lei n® 12.527, Lei
n° 4.947, Lei n°
5.868, Decreto n°
72.106/1973, Lei
n® 8.629/1993,
Medida Provisoéria
n® 2.183-56/2001,
Politica Agricola e
Fundiaria e
Reforma Agraria,
Lein°
11.284/2006, que
trata da gestao de
florestas publicas,
Lei n°® 11.284 de 2
de marco de 2006,
Decreto n° 8.738
de 3 de maio de
2016, Lein® 1.110
de 9 de julho de
1970, Caodigo Civil
- Lein® 10.406 de
10 de janeiro de
2002, Lei n°
9.393/1996 - Trata
do Imposto sobre
a Propriedade
Territorial Rural
(ITR), Decreto n°
4.382/2002 - Trata
do Imposto sobre
a Propriedade
Territorial Rural
(ITR)

Descrigao dos requisitos legais

A principal legislagao que regula a

posse e 0 uso da terra no Brasil é o
Estatuto da Terra, Lei n°® 4.504 de 30
de novembro de 1964. Ele
estabelece os direitos e obrigagdes
relacionados as terras e
propriedades rurais, e as definicdes
de Reforma Agraria e Politicas
Agrarias. A Lei n® 4.947 de 6 de abril
de 1966 complementa o Estatuto da
Terra, estabelecendo normas de
direitos agrarios relacionadas ao
monitoramento e controle de
eventos e transacgoes
administrativas relacionadas, e
atribui responsabilidades. O Sistema
Nacional de Cadastro Rural foi
criado pela Lei n® 5.868 de 1972 e
regulamentado pelo Decreto n°
72.106 de 1973 e é um registro
eletrénico, obrigatdrio para todas as
propriedades rurais, formando uma
base de dados estratégica para o
controle, monitoramento e combate
ao desmatamento das florestas e
outras formas de vegetagao nativa
brasileira, assim como para o
planejamento ambiental e
econdmico das propriedades rurais.
A politica agraria e fundiaria, assim
como a reforma agraria, séo
tratadas pela Constituicado Federal
de 1988, no Titulo VII, Capitulo Ill. O
texto reafirma o dever do Estado de
redistribuir terras, buscando cumprir
a funcao social da terra por meio da
expropriagao indenizavel, assim
como as condigdes para expropriar
propriedades rurais. O texto da
Constituigdo de 1988 foi
regulamentado pela Lei n® 8.629 de
25 de fevereiro de 1993 e
modificado pela Medida Proviséria
n°® 2.183-56 de 24 de agosto de
2001. Alei, que estabeleceu o
Programa Nacional de Reforma
Agraria, discute as propriedades
sujeitas a expropriagéo e as
penalidades e condigdes para
indenizar os proprietarios de terras.
Alei é regulamentada pelo Decreto
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Indicador de Conclusao Escala Tipos de .. . Breve descrigao Descrigao detalhada do
. o Limite de Risco . .
do risco geopolitica | fontes do risco problemalrisco

Referéncias Legislagao Descrigao dos requisitos legais

regular e auditorias para confirmar
a conformidade com as praticas
sustentaveis. Em seguida, os
contratos de concesséo florestal
estao sujeitos a Auditorias
Florestais Independentes a cada
trés anos, realizadas por
Organizagbes de Auditoria
Florestal Acreditadas (OAF). O
SFB publica resumos dessas
auditorias para garantir
transparéncia, conforme exigido
pelas Leis n° 11.284/2006 e n°
12.527/2011 sobre acesso publico
a informacao. Ao final do periodo
da concessao, o SFB revisa o
desempenho do concessionario e
pode renovar o contrato para
continuar o manejo responsavel.

Apesar deste processo
estruturado, garantir o
cumprimento dos requisitos de
manejo de terras continua sendo
complexo no processo de
concesséo. Dois problemas
principais persistem:
licenciamento fraudulento e
extracdo ilegal de madeira. Casos
de irregularidades no
licenciamento e extragdo ilegal de
madeira ocorreram até mesmo
em concessoes publicas
aprovadas e em areas protegidas.
Por exemplo, a colheita ilegal da
flora de Caxiuana no Para em
2022 e a Operagao Akuanduba
em 2021 revelaram envolvimento
de funcionarios publicos e
empresas na emissao de
permissoes fraudulentas. De 2019
a 2023, o Relatorio Anual de
Desmatamento do Projeto
MapBiomas (RAD) documentou
uma perda de 85.600 km? de
vegetagdo nativa, com cerca de
96% apresentando sinais de
ilegalidade. Aproximadamente
84% né&o possuiam autorizagéo
para exploragao madeireira, e
72% nao haviam sido

n° 8.738 de 3 de maio de 2016, que

trata dos critérios para selecionar as
familias que serao beneficiadas pelo
Programa. Consideragdes
relacionadas a posse e propriedade
das terras também s&o tratadas no
Cadigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002. ALein® 1.110 de 9
de julho de 1970, estabelece o
Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), que
consolida as responsabilidades para
a execugao e monitoramento da
reforma agraria. O Imposto
Territorial Rural — ITR — foi
estabelecido pela Lei n°® 9.393 de
1996 e regulamentado pelo Decreto
n° 4.382 de 2002.




Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco

Descrigao detalhada do
problemalrisco

inspecionados. Além disso, o
Imazon (2024) relatou que, de
agosto de 2022 a julho de 2023,
35% das areas de corte seletivo
na Amazénia ndo possuiam
autorizacao no Sistema Nacional
de Controle da Origem dos
Produtos Florestais.

Esses relatdrios destacam
problemas sistémicos de manejo
de terras no Brasil. O indice de
Percepgéo de Corrupgao de 2023
da Transparency International
classifica o Brasil em 104° lugar
globalmente, indicando altas
percepgdes de corrupgao,
enquanto outras fontes revelam
desafios persistentes na
fiscalizagao e aplicagao das leis.
Embora a legislagao seja
abrangente, os relatérios do
MapBiomas, Imazon e da midia
indicam que a fiscalizagao
continua insuficiente para prevenir
atividades ilegais.
Consequentemente, o indicador 2
€ considerado um risco
significativo para as florestas
nativas em terras publicas.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

02. Os direitos
de gestdo da
terra estéo
estabelecidos e
registrados de
acordo com os

requisitos legais.

Risco n&o
negligenciavel

Brasil

Todas as
Fontes

02.1. Asleis
identificadas nao
sao
consistentemente
cumpridas por
todas as
entidades, sdo
frequentemente
ignoradas, ndo
sao aplicadas
pelas
autoridades
competentes ou
qualquer
combinagéao
disso;

O principal risco
associado aos
direitos de gestéo
da terra no Brasil
decorre da fraca
aplicacédo da lei e
dos altos niveis de
corrupgao, que
comprometem
praticas
sustentaveis em
terras publicas e
privadas. Apesar de
um processo
estruturado de
concessao de terras
publicas, problemas
como licenciamento
fraudulento e
extracao ilegal de
madeira persistem,

No Brasil, em terras publicas, o
governo concede direitos de
manejo de terras por meio de
concessoes florestais, permitindo
que entidades privadas gerenciem
os recursos florestais de forma
sustentavel por um periodo
especifico. Esses direitos sdo
regidos pela Lei de Gestdo de
Florestas Publicas, que exige que
0s concessionarios sigam praticas
sustentaveis, desenvolvam um
Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e obtenham
licengas ambientais. O processo
comega com o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) designando
terras publicas para uso
sustentavel, seguido de consultas
com comunidades locais, grupos
indigenas e outras partes

Imazon (2022), Noticias
da Policia Federal
(2023), Imazon (2022),
Climate Policy Initiative
(2022), IBAMA (2023),
Preferred by Nature
(2017), FSC NRA (2019),
Relatério de gestao
publica de florestas do
SFB (2023), MapBiomas
(2024), Observatério do
Cadigo Florestal (2024),
indice de Percepcao de
Corrupcgao da
Transparency
International (CPI)
(2023), de Moraes,
L.F.D., et al (2020),
Chiavari, J., Lopes, C.L.,
de Alcantara Machado,
L. (2023), Climate Policy

Lei n®
11.284/2006, que
trata da gestao de
florestas publicas,
Decreto n°
6.063/2007,
Instrucao
Normativa MMA n°
5 de 11/12/2006,
Lei n°® 14.590/2023

A Lei de Gestao de Florestas
Puablicas (Lei n°® 11.284/2006) deu
ao Sistema Florestal Brasileiro
(SFB) a autoridade para estabelecer
procedimentos para os estados da
Amazobnia Legal gerenciarem as
florestas publicas em terras da
Unido. Os aspectos a serem
considerados no monitoramento séo
definidos pelo Decreto n°®
6.063/2007, que regulamenta a Lei.
Ao atender a condic¢des especificas
por meio de acordos, esses estados
podem solicitar a delegagao de
autoridade para gerenciar essas
florestas. A Instrugdo Normativa
MMA n° 05 de 2006 define dois tipos
de manejo florestal: manejo de baixo
impacto e manejo total, com base na
intensidade da exploragdo e no uso
de maquinario. Também estabelece
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Indicador de Conclusao Escala Tipos de .. . Breve descricado Descrigao detalhada do a . . ~ . . . .
. o Limite de Risco . . Referéncias Legislagao Descrigao dos requisitos legais
do risco geopolitica | fontes do risco problemalrisco

frequentemente interessadas para abordar os Initiative (CPI) (2017), procedimentos técnicos para a
facilitados por impactos potenciais. As Banco Mundial (2017) elaboragao, apresentacéo,
funcionarios concessoes sao concedidas por implementacgao e avaliagao técnica
publicos e meio de um processo de licitagao. dos Planos de Manejo Florestal
empresas que Os licitantes bem-sucedidos Sustentavel (PMFS) nas areas
emitem permissdes | desenvolvem um Plano de primarias da Amazodnia Legal. A Lei
nao autorizadas. Manejo Florestal Sustentavel n°® 14.590/2023, recentemente
Em terras privadas, | (PMFS), que o SFB aprova para aprovada, altera a Lei de Gestao de
desafios de garantir conformidade com os Florestas Publicas (Lei n°
conformidade padrdes ambientais. Os 11.284/2006). Esta nova
surgem devido a concessionarios também devem regulamentagcao amplia os tipos de
déficits obter licengas ambientais dos atividades econbdmicas sustentaveis
significativos nas orgaos federais e estaduais. Os permitidas dentro das concessoes
Reservas Legais contratos de concesséo florestal florestais publicas, fortalece a
protegidas e estao sujeitos a Auditorias protecao das florestas brasileiras e
informagdes Florestais Independentes a cada aborda a apropriagao ilegal de
autodeclaradas no trés anos, realizadas por terras, ocupagoes irregulares e uso
Cadastro Ambiental | Organizagées de Auditoria irresponsavel dos recursos naturais.
Rural, com a Florestal Acreditadas (OAF). O
maioria dos SFB publica resumos dessas
registros nao auditorias para garantir
verificados pelas transparéncia, conforme exigido
autoridades pelas Leis n° 11.284/2006 e n°
ambientais. Essas 12.527/2011 sobre acesso publico
falhas na a informacao. Ao final do periodo
fiscalizagéo e da concessao, o SFB revisa o
aplicagao da lei, desempenho do concessionario e
juntamente com a pode renovar o contrato para

alta percepgéao de continuar o manejo responsavel.
corrupgao no Brasil, | Apesar deste processo

tornam os direitos estruturado, garantir o

de gestao da terra cumprimento dos requisitos de

um risco nao manejo de terras continua sendo
negligenciavel em complexo em terras publicas. Dois
todo o pais. problemas principais persistem:

permissdes fraudulentas e
extracdo ilegal de madeira. Casos
de irregularidades no
licenciamento e extragdo ilegal de
madeira ocorreram até mesmo
em concessoes publicas
aprovadas e em areas protegidas.
Por exemplo, a colheita ilegal da
flora de Caxiuana no Para em
2022 e a Operagao Akuanduba
em 2021 revelaram o
envolvimento de funcionarios
publicos e empresas na emissao
de permissodes fraudulentas. De
2019 a 2023, o Relatorio Anual de
Desmatamento do Projeto




Indicador de Conclusao Escala Tipos de .. . Breve descrigao Descricao detalhada do
. roe Limite de Risco . .

do risco geopolitica | fontes do risco problemalrisco
MapBiomas (RAD) documentou
uma perda de 85.600 km? de
vegetacgao nativa, com cerca de
96% apresentando sinais de
ilegalidade. Aproximadamente
84% nao possuiam autorizacao
para exploragao madeireira, e
72% nao haviam sido
inspecionados. Além disso, o
Imazon (2024) relatou que, de
agosto de 2022 a julho de 2023,
35% das areas de corte seletivo
na Amazénia ndo possuiam
autorizacao no Sistema Nacional
de Controle da Origem dos
Produtos Florestais.
Em terras privadas, os direitos de
manejo de terras estédo
diretamente vinculados aos
direitos de propriedade. Os
proprietarios de terras sédo
responsaveis por cumprir 0
Cadigo Florestal Brasileiro, que
exige a manutencao de Reservas
Legais (uma porgao de vegetagéo
nativa que deve ser preservada) e
a protecdo de Areas de
Preservagéo Permanente (APPs)
ao longo de rios e encostas
ingremes. No entanto, de acordo
com o Observatoério do Codigo
Florestal (2024), 16,3 milhdes de
hectares que deveriam ser
preservados como Reservas
Legais carecem de vegetagéo
nativa; apenas na Amazonia,
onde a maior parte da madeira
nativa é produzida, esse déficit
equivale a 9,4 milhdes de
hectares. A falta de vegetagao
nativa em areas de preservagao
permanente corresponde a quase
3 milhdes de hectares. Outro
problema é que as informagdes
contidas no Cadastro Ambiental
Rural séo autodeclaratérias, e a
grande maioria dos registros
(98,6%) ainda nao foi analisada e
validada pelos 6rgdos ambientais
estaduais (SFB, 2023).
Esses relatérios destacam

Referéncias Legislagao Descrigao dos requisitos legais




Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco

Descrigao detalhada do
problemalrisco

problemas sistémicos de manejo
de terras no Brasil. O indice de
Percepgéo de Corrupgao de 2023
da Transparency International
classifica o Brasil em 104° lugar
globalmente, indicando altas
percepgdes de corrupgao,
enquanto outras fontes revelam
desafios persistentes na
fiscalizacao e aplicacao das leis.
Embora a legislagao seja
abrangente, os relatérios do
MapBiomas, Imazon e da midia
indicam que a fiscalizagao
continua insuficiente para prevenir
atividades ilegais relacionadas
aos direitos de manejo de terras.
Consequentemente, o indicador 2
€ considerado um risco
significativo para todo o pais.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

03. As licengas
de concessao
florestal estédo
em vigor e sao
emitidas e
registradas de
acordo com o0s
requisitos legais.

Risco
insignificante

Brasil

Floresta
Nativa,
publica,
Floresta
Nativa,
SLIMF

O Servigo Florestal
Brasileiro (SFB)
gerencia os
contratos de
concesséao florestal
federal dentro das
Unidades de
Manejo Florestal,
enquanto os
estados individuais
também gerenciam
suas proprias
concessoes,
seguindo diretrizes
semelhantes de
manejo sustentavel
sob alLein®
11.284/2006. Em
2023, o Brasil
designou mais de
203 milhdes de
hectares de
florestas federais e
57 milhdes de
hectares de
florestas estaduais
para usos
especificos, com 22
contratos ativos de
concesséao florestal
cobrindo 1,33

O Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) é responsavel pela gestao
€ monitoramento dos contratos de
concesséao florestal federal dentro
das Unidades de Gestéo
Florestal. Juntamente com as
concessoes federais, os estados
também gerenciam concessdes
em suas proprias florestas,
seguindo diretrizes semelhantes
aos padrdes federais e aderindo
aos principios de manejo florestal
sustentavel definidos pela Lei de
Gestéao de Florestas Publicas (Lei
n°® 11.284/2006). Atualmente,
todas as concessoes florestais no
Brasil estao localizadas em
florestas nativas.

As obrigagdes contratuais,
baseadas em propostas técnicas,
séo definidas por meio de
indicadores especificos listados
no edital de licitagdo, com
parametros fornecidos em anexo
como parte do contrato de
concesséo.

O Brasil designou mais de 203
milhdes de hectares de florestas
publicas federais e 57 milhdes de

Relatério de Gestéao
Publica de Florestas
(2023), SFB -
Concessoes e
Monitoramento do
Servico Florestal
Brasileiro (2024)

Decreto n°
12.046/2024 -
Regula, no dmbito
federal, a Lei n°
11.284, que trata
da gestado de
florestas publicas

Os concessionarios devem seguir
normas ambientais rigorosas
conforme a Lei n° 11.284/2006.
Esses requisitos incluem a
elaboracdo de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) que
define praticas de corte seletivo
projetadas para minimizar o impacto
ambiental. O processo € monitorado
de perto pelo IBAMA, com licengas
registradas no sistema SINAFLOR
para garantir a legalidade e
rastreabilidade dos produtos
florestais.
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Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco
milhdo de hectares.
Essas concessodes
sao concedidas por

meio de um
processo de
licitacao
transparente,
garantindo a
supervisao publica
para prevenir
praticas antiéticas.
Embora o processo
seja geralmente de
baixo risco quando
alinhado com as
regulamentagoes,
ainda existem
desafios,
especialmente com
permissoes
fraudulentas de
colheita e extracao
ilegal de madeira,
que sao abordados
separadamente em
outros indicadores.

Descrigao detalhada do
problemalrisco

hectares de florestas publicas
estaduais para fins especificos.
Desde a promulgacao da Lei n°
11.284 em 2006, o SFB
formalizou 25 contratos de
concessao de florestas publicas
federais em 8 florestas nacionais,
com 3 desses contratos
encerrados até 2023. Em 2023, o
SFB gerenciava 22 contratos
ativos de concessao florestal,
abrangendo um total de 1.326.951
hectares para uso econémico
sustentavel (SFB, 2024).

O processo de concessdes no
Brasil é altamente transparente,
com fiscalizag&o publica
minimizando o potencial de
praticas antiéticas em todas as
etapas, desde a publicagéo do
edital até as auditorias
contratuais. As concessdes
florestais s&o, em geral, diretas e
de baixo risco quando alinhadas
aos padrdes regulatorios. Assim,
o risco para este indicador é
considerado negligenciavel.
Apesar desse processo de
concesséao transparente, 0s
desafios do Brasil em relagao a
permissoes fraudulentas de
extracdo e exploracao ilegal de
madeira s&o abordados nos
indicadores 2 e 4.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

03. As licengas
de concessao
florestal estéo
em vigor e sao
emitidas e
registradas de
acordo com o0s
requisitos legais.

Nao aplicavel

Brasil

Floresta
Nativa,
privada,
Todas as
fontes de
Plantagao
Florestal

No Brasil, as
licengas de
concesséao florestal
se aplicam apenas
as florestas
publicas, ndo as
terras privadas.

No Brasil, as licengas de
concesséo florestal sdo
especificamente projetadas para o
manejo sustentavel das florestas
publicas e ndo se aplicam a terras
privadas. Se a terra for de
propriedade privada, o
proprietario pode ceder o direito
de exploragédo a um terceiro por
meio de contratos formais
registrados em cartorio, seja para
florestas nativas ou plantagoes
florestais (Clausula 92 da Lei n°
4504/64, que descreve o
"arrendamento rural"). No entanto,
nesse contexto, trata-se de um

Estatuto da Terra,
Lei n® 4.504/1964

Nao existem requisitos legais
especificos sobre a concessao de
licengas para terras privadas. Se a
terra for de propriedade privada, o
proprietario pode ceder o direito de
exploragédo a um terceiro por meio
de contratos formais registrados em
cartorio, seja para florestas nativas
ou plantagdes florestais (Clausula
92 da Lei n® 4504/64, que descreve
o "arrendamento rural").
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Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco

Descrigao detalhada do
problemalrisco
contrato de arrendamento e nédo
uma concessao florestal. Este
indicador nao se aplica a todas as
terras privadas no pais.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

04. As
permissdes de
colheita estao
em vigor e sado
emitidas e
registradas de
acordo com o0s

requisitos legais.

Risco néo
negligenciavel

Brasil

Todas as
Fontes
Nativas

04.1. Asleis
identificadas nao
sao

consistentemente
cumpridas por
todas as
entidades, s&o
frequentemente
ignoradas, n&o
sao aplicadas
pelas
autoridades
competentes ou
qualquer
combinagao
disso;

Os principais riscos
na gestao de
florestas nativas no
Brasil incluem
licenciamento nao
autorizado e
fraudulento,
extracao ilegal de
madeira em areas
protegidas, volumes
de colheita
inflacionados e
extracao de
espécies nao
autorizadas. A
corrupgao entre os
funcionarios
publicos agrava
ainda mais esses
problemas,
permitindo
permissoes ilegais
e atividades né&o
licenciadas. Casos
recentes, como o
desmatamento
ilegal na floresta
Caxiuan3, no Para,
e a Operacgao
Akuanduba, que
revelou permissdes
fraudulentas,
ilustram esses
riscos. Além disso,
a perda de florestas
em terras indigenas
e unidades de
conservagao tem
aumentado,
especialmente na
regido Amazodnica,
onde uma
porcentagem
significativa da
colheita ocorre sem

Como mencionado no Indicador 2,
as permissoes de extragao
dependem da presenca de um
PMFS atualizado e aprovado pelo
6rgao ambiental competente,
tornando-as suscetiveis a
desafios relacionados a
fiscalizagédo da legislagao
existente. A revisdo da literatura
destaca questdes chave no
manejo das florestas nativas no
Brasil, incluindo licencas nao
autorizadas ou fraudulentas,
extragdo ilegal em areas
protegidas, superestimagao de
volumes, extracdo de espécies
nao autorizadas, planos de
manejo fracos ou imprecisos e
corrupgao entre os oficiais. O
relatério da Preferred by Nature
(2017) descreve o risco de
licengas sendo emitidas
ilegalmente ou atividades de
manejo nio licenciadas
ocorrendo. Por exemplo, em
2022, as autoridades
apreenderam mais de 9.000 m?
de madeira extraida ilegalmente
na floresta protegida de Caxiuana
no Para (IBAMA, 2022). A
Operagao Akuanduba, em 2021,
também expds extracao ilegal de
madeira e crimes ambientais na
Amazdnia, implicando oficiais
publicos e empresas envolvidas
na emissao de permissdes
fraudulentas para colheita ilegal.
Altos funcionarios do Ministério do
Meio Ambiente e do IBAMA foram
encontrados facilitando a extragcéo
ilegal de madeira (Noticias da
Policia Federal, 2023).

Além disso, o desmatamento em
terras indigenas e unidades de
conservagao de uso sustentavel
federais aumentou, especialmente

Imazon (2022), Noticias
da Policia Federal
(2023), Imazon (2022),
Climate Policy Initiative
(2022), IBAMA (2023),
Preferred by Nature
(2017), FSC NRA (2019),
SFB - Relatério de
Gestéo Publica de
Florestas (2023)

Decreto n°
5.975/2006, Lei de
Concessao
Florestal (Lei n°®
11.284/2006),
Cadigo Florestal
Brasileiro (Lei n°
12.651/2012),
Procedimentos
técnicos para
Planos de Manejo
Florestal
Sustentavel -
PMFS

Para florestas nativas, o Cédigo
Florestal - Lei n°® 12.651/2012, na
Clausula 31, estabelece que a
exploragao das florestas nativas
depende sempre de uma licenga
emitida pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, por meio da aprovagao
do PMFS. A permisséao para colheita
deve ser contabilizada no PMFS
estabelecido pelo Decreto n°
5.975/2006. O documento deve
conter, de acordo com o artigo 3, os
seguintes dados: determinagao dos
estoques existentes; intensidade de
exploragdo compativel com o ciclo
florestal; ciclo de colheita compativel
com o tempo para restabelecer o
volume extraido; e a promogao da
regeneragao natural da floresta. O
artigo 5 do Decreto exige a
apresentagao do Plano Operacional
Anual - POA ao 6rgéo ambiental,
contendo informagdes sobre o
volume maximo proposto a ser
extraido no periodo de 12 meses. O
artigo 6 do mesmo Decreto
estabelece a necessidade de
apresentagao de um relatério anual
ao 6rgao ambiental com
informagdes sobre o volume
extraido no periodo anterior. De
acordo com a IN MMA n° 5/2006, a
pessoa responsavel pela exploragéo
também deve apresentar o AUTEX,
um documento de validade anual a
ser emitido pela autoridade
competente autorizando o inicio da
operacgao da Unidade de Produgéao
Anual - UPA, especificando o
volume maximo a ser explorado por
espécie.
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Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco
a devida
autorizagéo.

Descrigao detalhada do
problemalrisco

no Para, bem como em unidades
de conservacgao no Acre e terras
indigenas no Mato Grosso
(Climate Policy Initiative, 2022).
Segundo o IMAZON (2022),
quase 40% da area extraida na
Amazoénia entre agosto de 2020 e
julho de 2021 n&o possuia
autorizagéo, com 15% dessa
atividade n&o autorizada
ocorrendo em areas protegidas
como terras indigenas e unidades
de conservagao. No estado do
Amazonas, sozinho, 86% do corte
durante esse periodo foi ilegal,
com 40,9% ocorrendo em terras
privadas e 32,8% em terras
indigenas.

Os relatérios de monitoramento
de concessdes do SFB (2023)
indicam problemas continuos em
concessoes aprovadas que
podem aumentar a probabilidade
de extragdo nio licenciada. Os
problemas incluem placas de
identificacdo ausentes nas
arvores, imprecisdo nas medi¢cbes
de volume de toras e atrasos na
atualizacao do Sistema de Cadeia
de Custddia (SCC) pelos
concessionarios. A primeira
versao da avaliagao de risco da
FSC NRA para o Brasil (2019)
identificou riscos significativos
relacionados ao manejo florestal
nativo néo licenciado ou com
licenca ilegal, e as evidéncias
recentes confirmam que esses
riscos permanecem substanciais.
Consequentemente, o Indicador 4
para florestas nativas recebe uma
classificagao de risco nao
negligenciavel.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

04. As
permissdes de
colheita estao
em vigor e sédo
emitidas e
registradas de

Risco
insignificante

Brasil

Todas as
fontes de
Plantacao
Florestal

No Brasil, as leis
nacionais nao
exigem permissao
para a colheita de
plantacdes
florestais, embora

A legislagédo nacional ndo exige
permissao para a colheita de
plantagoes florestais, embora
alguns estados possuam
regulamentacdes especificas para
essa atividade. Por exemplo,
Minas Gerais exige um

IAP (2007), Eisfeld, R. L.,
Arce, J. E., Sanquetta, C.
R., & Braz, E. M. (2020)

Decreto n°®
6.660/2008,
Resolugao SMA n°
14/2014, Portaria
IEF n° 28/2020,
Portaria IMASUL
n° 58 (2007)

A permissao para a colheita de
plantagdes florestais com espécies
exéticas nao é exigida pela
legislagéo nacional. O Decreto n°
6.660 (2008) permite o plantio e o

reflorestamento de espécies nativas

sem autorizag&o prévia dos 6rgaos
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Indicador de

acordo com 0s
requisitos legais.

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco

alguns estados
possuam
regulamentagdes
especificas. Por
exemplo, em Minas
Gerais, €
necessario notificar
a colheita, mas nao
ha autorizagao
formal, enquanto
em Sao Paulo, os
proprietarios de
terras devem
registrar e notificar
0 6rgao ambiental
antes de colher
espécies nativas. A
recente Lei 14.876
(2024) exclui as
plantagbes
florestais das
atividades que
utilizam recursos
ambientais,
simplificando o
processo. Como
resultado, o risco
para as plantagcbes
florestais é
considerado
insignificante.

Descrigao detalhada do
problemalrisco

documento de notificagédo de
colheita pela Portaria IEF n°
28/2020 e a Portaria Imasul n°
58/2007 em Mato Grosso do Sul,
mas nao é necessaria uma
autorizagao formal do 6rgéo
ambiental. No caso de plantagdes
florestais com espécies nativas,
os proprietarios geralmente
devem registrar a plantagao no
6rgao ambiental estadual e
notifica-lo antes da colheita,
conforme regulamentos como a
Resolugdo SMA n° 14/2014 em
Sao Paulo e a Portaria IEF n°
28/2020 em Minas Gerais.

A Lei n°® 14.876, recentemente
promulgada em 31 de maio de
2024, exclui as plantagdes
florestais da lista de atividades
consideradas poluentes ou que
utilizam recursos ambientais.
Essa mudancga pode simplificar
ainda mais o processo para as
plantacdes florestais, e, portanto,
0 risco para as plantagbes
florestais € considerado
negligenciavel.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

ambientais. No entanto, o artigo 14

estabelece que o corte ou a colheita
dessas espécies so € permitido se
forem registradas no 6rgao
ambiental dentro de 60 dias apés o
plantio, conforme regulamentos
como a Resolugdo SMA n° 14/2014
em Sao Paulo e a Portaria IEF n°
28/2020 em Minas Gerais. A Portaria
Imasul n® 58/2007 descreve os
requisitos de licenciamento para
plantac¢des florestais no Mato
Grosso do Sul.

05. Os requisitos
legais para o
planejamento do
uso e gestao da
terra séo
cumpridos.

Risco néo
negligenciavel

Brasil

Todas as
Fontes
Nativas

05.1. Asleis
identificadas nao
sao

consistentemente
cumpridas por
todas as
entidades, s&o
frequentemente
ignoradas, né&o
sao aplicadas
pelas
autoridades
competentes ou
qualquer
combinagao
disso;

No Brasil, o
planejamento de
manejo florestal
enfrenta riscos
significativos devido
a fraca aplicagédo da
lei, permissoes
fraudulentas e
extracédo ilegal de
madeira. Apesar
dos Planos de
Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS)
obrigatdrios para as
florestas nativas, a
conformidade é
prejudicada pela
corrupgao sistémica
e limitagdes de

No Brasil, os direitos de manejo
de terras variam conforme o tipo
de terra. Em terras publicas, o
governo concede direitos de
manejo por meio de concessdes
florestais, permitindo que
entidades privadas gerenciem os
recursos florestais de forma
sustentavel por um periodo
especifico. Essas concessdes sao
regidas pela Lei de Gestao de
Florestas Publicas, que exige que
0s concessionarios sigam praticas
sustentaveis, desenvolvam um
Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e obtenham
licencas ambientais. Em terras
privadas, os direitos de manejo
estao diretamente vinculados a
propriedade, e os planos de

Imazon (2022), Noticias
da Policia Federal
(2023), Imazon (2022),
Climate Policy Initiative
(2022), IBAMA (2023),
Preferred by Nature
(2017), FSC NRA (2019),
Relatério de gestéo
publica de florestas do
SFB (2023), MapBiomas
(2024), Observatério do
Cadigo Florestal (2024),
indice de Percepgao de
Corrupgao da
Transparency
International (CPI)
(2023), de Moraes,
L.F.D., et al (2020),
Chiavari, J., Lopes, C.L.,
de Alcantara Machado,

Decreto n°
5.975/2006, Lei de
Concesséao
Florestal (Lei n°
11.284/2006),
Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei n°
12.651/2012),
Procedimentos
técnicos para
Planos de Manejo
Florestal
Sustentavel -
PMFS

Para florestas nativas, o Cédigo
Florestal - Lei n°® 12.651/2012, na
Clausula 31, estabelece que a
exploragao das florestas nativas
depende sempre de uma licenga
emitida pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, por meio da aprovagao
do PMFS. A permissao para colheita
deve ser contabilizada no PMFS
estabelecido pelo Decreto n°
5.975/2006. O documento deve
conter, de acordo com o artigo 3, os
seguintes dados: determinagéo dos
estoques existentes; intensidade de
exploragcéo compativel com o ciclo
florestal; ciclo de colheita compativel
com o tempo para restabelecer o
volume extraido; e a promogao da
regeneracgao natural da floresta. O
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Indicador de Conclusao

Limite de Risco

geopolitica

Breve descrigao
do risco
recursos. Relatorios

do MapBiomas e
Imazon revelam
altas taxas de
extragdo nao
autorizada, com
35% das areas de
corte seletivo na
Amazbnia sem a
devida autorizagao.
Deficits nas areas
de conservacgao e
nas Reservas
Legais agravam
ainda mais o
problema. Esses
desafios destacam
um risco nao
negligenciavel para
o planejamento de
manejo nas
florestas nativas.

Descrigao detalhada do
problemalrisco

manejo florestal s&o obrigatérios
para o uso sustentavel das
florestas nativas. Esses planos,
conhecidos como Plano de
Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS), sao regulamentados pelo
Cddigo Florestal (Lei n®
12.651/2012) e devem incluir o
mapeamento das espécies
comercialmente valiosas,
estimativa de volumes e diretrizes
para colheita sustentavel. A
aprovagao pelos 6rgaos
ambientais, como o IBAMA ou as
autoridades estaduais, é
necessaria antes de qualquer
exploracao florestal.

Apesar dessa estrutura
regulatéria, o cumprimento das
regulamentacdes do PMFS
continua sendo desafiador tanto
em terras publicas quanto
privadas devido a questdes
sistémicas como permissoes
fraudulentas e extracéo ilegal de
madeira. Irregularidades no
licenciamento e extracao ilegal de
madeira foram documentadas
mesmo em concessodes publicas
aprovadas e areas protegidas.
Entre 2019 e 2023, o Relatorio
Anual de Desmatamento do
Projeto MapBiomas (RAD)
registrou uma perda de 85.600
km? de vegetagéo nativa, com
96% apresentando sinais de
ilegalidade. Desses casos, 84%
nao possuiam autorizagao para
exploragdo madeireira, € 72% nao
haviam sido inspecionados. Da
mesma forma, o Imazon (2024)
relatou que de agosto de 2022 a
julho de 2023, 35% das areas de
corte seletivo na Amazénia
estavam n&o autorizadas no
Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais.

Outras preocupagées incluem um
déficit significativo de vegetacao

Referéncias

L. (2023), Climate Policy
Initiative (CPI) (2017),
Banco Mundial (2017)

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

artigo 5 do Decreto exige a
apresentagao do Plano Operacional
Anual - POA ao 6rgao ambiental,
contendo informagdes sobre o
volume maximo proposto a ser
extraido no periodo de 12 meses. O
artigo 6 do mesmo Decreto
estabelece a necessidade de
apresentacgao de um relatério anual
ao 6rgao ambiental com
informagbes sobre o volume
extraido no periodo anterior. De
acordo com a IN MMA n° 5/2006, a
pessoa responsavel pela exploragéo
também deve apresentar o AUTEX,
um documento de validade anual a
ser emitido pela autoridade
competente autorizando o inicio da
operagao da Unidade de Produgéao
Anual - UPA, especificando o
volume maximo a ser explorado por
espécie.




Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco

Descrigao detalhada do
problemalrisco

nativa nas areas de conservagao
legalmente exigidas. De acordo
com o Observatério do Cédigo
Florestal (2024), 16,3 milhdes de
hectares de Reservas Legais
carecem de vegetacao nativa,
incluindo 9,4 milhdes de hectares
somente na Amazonia. Além
disso, as areas de preservagao
permanente estao faltando quase
3 milhdes de hectares de
vegetagdo nativa.

Essas constatagdes destacam as
fragilidades sistémicas na
fiscalizagédo e governancga. O
indice de Percepgao de
Corrupgéao de 2023 da
Transparency International
classifica o Brasil em 104° lugar
globalmente, refletindo os
desafios persistentes no combate
a corrupgdo. Mecanismos fracos
de vigilancia e fiscalizagao
dificultam ainda mais a eficacia da
legislagdo abrangente do Brasil.
Relatérios do MapBiomas, Imazon
e outras fontes revelam atividades
ilegais em andamento
relacionadas ao uso da terra e ao
manejo florestal.
Consequentemente, o Indicador 5
para florestas nativas &
classificado como um risco néo
negligenciavel.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

05. Os requisitos

No Brasil, os planos

No Brasil, as plantagdes florestais
nao sao legalmente obrigadas a

legais para o Todas as de manejo se ter um Plano de Manejo (PM).
planejamerjto do .Ris'co. . Brasil fontes d~e aplicam apfan?s as Como nao exif,tem ) FSC NRA (2019) N/A — leis especificas
uso e gestdo da | insignificante Plantacéo florestas publicas, regulamentagdes que exijam
terra séao Florestal nao as terras planos de manejo para essas
cumpridos. privadas. plantacdes, este indicador n&o se
aplica a elas.
— - " . . 5
06. Qs requisitos O risco financeiro @) pagamento de royalties pelo Relatério de Gestio Decreto n° @] Def:reto n 12.046/2024 regula,
legais para o Floresta para as empresas manejo florestal em florestas . em nivel federal, a Lei n® 11.284, de
. % . . . . Publica de Florestas 12.046/2024 -

pagamento de Nativa, em relagao as nativas é restrito aos casos de (2023), SFB Reaula. no Ambito 2 de marcgo de 2006, que trata da
royalties, Risco . publica, obrigacoes de concesséao de florestas publicas. . guta, . gestéao de florestas publicas para
. C Brasil ) - - Concessoes e federal, a Lei n° . i
impostos sobre a | insignificante Floresta impostos sobre a Para essas concessdes, nao ) producédo sustentavel e estabelece

. . . . , . Monitoramento do 11.284, que trata . . .
terra/area e Nativa, terra/area em terras | existe um imposto territorial rural . ~ outras disposigdes. A Lei n°

~ . ~ . . . Servico Florestal da gestao de . ~

taxas sao SLIMF privadas e ao nao aplicavel, pois a propriedade da o . 11.284/2006 (Lei de Gestao de

. I Brasileiro (2024) florestas publicas o ~
cumpridos. pagamento de terra permanece publica, sob a Florestas Publicas) regula a gestéao
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Indicador de Conclusao Escala Tipos de .. . Breve descrigao Descrigao detalhada do . ~ . . . .
. . Limite de Risco . . Legislagao Descrigao dos requisitos legais
risco do risco geopolitica fontes do risco problemalrisco
royalties e taxas gestao do governo, durante todo o de florestas publicas para produgéo
para concessbes € | periodo de concessdo. Os sustentavel; estabelece, dentro da
considerado baixo. | concessionarios pagam ao Estado estrutura do Ministério do Meio
de forma proporcional ao volume Ambiente, o Servigo Florestal
de madeira explorado. Essa Brasileiro — SFB; cria o Fundo
informagéo é auditada por Nacional de Desenvolvimento
instituicbes acreditadas. O Florestal — FNDF e estabelece
concessionario deve pagar um outras disposicoes.

Valor Minimo Anual (VMA),
independentemente de qualquer
atividade ser realizada ou nao, e
esse valor pode ser reduzido
conforme o manejo é executado.
Os valores pagos sao de acesso
publico no site do Servigo
Florestal Brasileiro. O Servico
Florestal Brasileiro (SFB) é
responsavel pela gestéo e
monitoramento dos contratos de
concesséao florestal nas Unidades
de Manejo Florestal concedidas
em nivel federal. Entre os
aspectos mais importantes da
gestéo desses contratos esta o
monitoramento da conformidade,
por parte dos concessionarios,
com as obriga¢des
regulamentares e contratuais
relacionadas aos aspectos
ambientais, administrativos,
sociais e econdmicos das
concessdes. Atualmente, todas as
concessoes florestais no Brasil
estdo em florestas nativas. As
obrigacdes que implicam
encargos financeiros para o
concessionario sao:

(i) O pagamento variavel pelos
produtos e servigos efetivamente
explorados como objeto da
concessao;

(ii) O pagamento do Valor Minimo
Anual (VMA), independentemente
da produgéo variavel; e

(iii) A manutencéo da garantia
contratual.

As obrigagdes contratuais
vinculadas as propostas técnicas
sao expressas em termos de
indicadores, definidos no edital de
licitagdo, com parametros




Indicador de

Conclusao
do risco

Escala
geopolitica

Tipos de
fontes

Limite de Risco

Breve descrigao
do risco

Descrigao detalhada do
problemalrisco

apresentados em um anexo
especifico, e constituem parte do
contrato de concesséao. Esses
indicadores podem variar para
cada area sujeita a concessao, de
acordo com as especificidades
ambientais, logisticas,
econOmicas e sociais de cada
floresta publica sob concesséao.
Os documentos e informagdes
sobre as concessoes florestais
estéo disponiveis ao publico na
pagina do governo brasileiro. Os
pagamentos dos concessionarios
a autoridade concedente pela
producéo florestal sdo realizados
trimestralmente, conforme
estabelecido no Artigo 4 da
Resolugao n°® 25 do SFB, datada
de 2 de abril de 2014. Como parte
do esforgo institucional para
reduzir a inadimpléncia no
pagamento das parcelas
trimestrais dos contratos de
concessao vigentes, durante o
ano de 2023, o SFB continuou a
cobranga das parcelas devidas
pelos concessionarios, de acordo
com os Termos de Acordo de
Parcelamento de Valores
Pendentes (TPVIs) celebrados de
2019 a 2023. Em dezembro de
2023, todos os TPVIs estavam em
dia com os pagamentos das
parcelas, conforme o cronograma
acordado.

Em geral, as empresas dispostas
a realizar a atividade de forma
legal também estao dispostas a
pagar impostos. O ndo
pagamento dos impostos resulta
na retencéo da licenca e pode
causar o endividamento da
empresa com o Governo.
Também pode levar ao confisco
dos bens da empresa para a
quitacédo das taxas pendentes.

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

06. Os requisitos
legais para o
pagamento de

Risco
insignificante

Brasil

Floresta
Nativa,
privada,

O risco financeiro
para as empresas
em relagao as

No Brasil, o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR)
€ um imposto federal cobrado

Governo Brasileiro,
Declaragdo do Imposto
sobre a Propriedade

Politica Agricola e
Fundiaria e
Reforma Agraria,

O Titulo VII, Capitulo Il da

Constituicéo Brasileira de 1988 foca

na Politica Agricola e Fundiaria e
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Indicador de

Conclusao

Escala

Tipos de

Limite de Risco

Breve descrigao

Descrigao detalhada do

Referéncias

Legislagao

Descrigao dos requisitos legais

do risco geopolitica | fontes do risco problemalrisco
royalties, Todas as obrigagdes de anualmente sobre propriedades Territorial Rural (2024), Decreto n° Reforma Agraria, detalhando os
impostos sobre a fontes de impostos sobre a rurais. O ITR é calculado com Instrucdo Normativa 4.382/2002 - principios e diretrizes para o uso da
terra/area e Plantagao terra/area e taxas base na area total da propriedade | sobre a entrega da Dispbe sobre o terra, produgao agricola e
taxas sao Florestal para terras privadas | rural € no Grau de Uso da Terra Declaragao do Imposto Imposto sobre a distribuicao equitativa de terras. A
cumpridos. é considerado (GU) da area. Quanto menor a sobre a Propriedade Propriedade Lei n® 9.393/1996 e o Decreto n°
baixo. utilizagéo produtiva da terra, Territorial Rural (2024), Territorial Rural 4.382/2002 regulamentam a
maior sera a aliquota do imposto. | Instrugdo Normativa SRF | (ITR), LEI N° tributacao, fiscalizagao, arrecadagao
Areas de Preservagao n°® 256 (2002), Processo | 9.393/1996 - e administragdo do Imposto sobre a
Permanente (APP) e Reservas de Reforma Agraria — Dispbe sobre o Propriedade Territorial Rural - ITR
Legais (RL) séo isentas de ITR, Aquisicao de Terras Imposto sobre a para propriedades privadas.
incentivando a conservagao (2023) Propriedade
ambiental. Nao existem royalties Territorial Rural
ou taxas aplicaveis a plantagdes (ITR)
florestais e, dado que os impostos
do ITR s&o previsiveis e nao
excessivamente onerosos, o risco
financeiro para as empresas em
termos de obrigagbes fiscais para
o manejo florestal é considerado
baixo.
O nado pagamento de impostos A Lei n° 87, de 13 de setembro de
O nado pagamento 