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INTRODUCAO

O FSC restringiu a conversao de florestas naturais através da aplicacdo de diversos padrdes e
procedimentos desde a sua fundagdo em outubro de 1993. Ao longo dos anos, surgiram inconsisténcias
entre os diferentes documentos e definigdes, impedindo a intengéo original de frear a conversao atraves
da certificagcdo do manejo florestal responsavel.

Nas ultimas décadas, o consumo crescente de recursos naturais vem adicionando uma pressdo cada
vez maior para converter as Ultimas florestas naturais remanescentes e areas de Alto Valor de
Conservagdo (AVCs) em outros usos da terra. A0 mesmo tempo, vem ocorrendo também uma
conscientizacdo crescente sobre a necessidade de se promover a restauracdo de ecossistemas
degradados para combater as mudancas climaticas e evitar a perda de diversidade biologica.

Esta politica foi desenvolvida por um grupo de trabalho equilibrado entre as subcamaras, estabelecido
em resposta ao pedido dos membros do FSC na Assembleia Geral de 2017 (Mog&o 7) para:

1. Revisar e definir a posi¢cdo do FSC sobre converséao,

2. Fortalecer o papel do FSC para apoiar compromissos globais de conversao zero,

3. Fornecer um caminho para que areas florestais convertidas a partir de 1 de dezembro de 1994
possam aderir ao sistema FSC, e

4. Acelerar ainda mais a conservacao, a restauragdo ecoldgica e a restituicdo social.
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OBJETIVO

A Politica para Abordar Converséo apresenta a posicao geral e os principios fundamentais do FSC sobre
a conversao de florestas naturais e areas de Alto Valor de Conservacéo.

O objetivo desta politica é:

1) Fornecer uma estrutura para o FSC desenvolver ou aderir a parcerias e aliangas com o objetivo de
frear o desmatamento e a conversdo e promover a conservagao, restauracao e restituicao;

2) Elevar ainda mais o FSC como a ferramenta preferida para o manejo florestal responsavel, capaz de
proporcionar viabilidade econdmica, social e ambiental,

3) Inspirar os membros do FSC, detentores de certificados, associados e apoiadores a reafirmarem seu
compromisso e esfor¢os para eliminar o desmatamento e promover a conservacao e restauracao;

4) Assegurar a aplicagéo consistente da defini¢cdo e interpretacédo de conversao em todo o sistema FSC;

5) Estabelecer uma Estrutura de Remediacdo do FSC permanente, equitativa e eficaz para a
remediacdo de danos sociais e ecologicos decorrentes da conversao;

6) Afirmar continuamente a reputacdo confiavel do FSC nos debates globais sobre mudancgas climéaticas,
conservacao e restauracao;

7) Apresentar claramente a posicdo do FSC sobre a conversédo de florestas naturais e areas de Alto
Valor de Conservacgéo.

ESCOPO

Este documento define uma politica holistica do FSC para abordar conversdo. Esta politica proporciona
uma estrutura geral para a remediacdo de danos ambientais e a restituicdo de danos sociais causados
pela conversao de florestas naturais entre 1 de dezembro de 1994 e 31 de dezembro de 2020.

Esta politica ndo se aplica a:

1. Quaisquer formas de conversao ocorridas antes de 1 de dezembro de 1994.
2. Conversao na forma de mudancas duradouras de areas de Alto Valor de Conservacao (AVC) antes
de 31 de dezembro de 2020.

NOTA: Esta politica introduz uma definicdo nova e abrangente do que constitui conversédo*, que
inclui mudancgas duradouras em areas de AVC. Esta definicdo se aplica apenas a atividades
de conversdo* ocorridas apés 31 de dezembro de 2020. Para atividades anteriores a 31 de
dezembro de 2020, aplicam-se as estipulacdes para conversdo estabelecidas no Critério
6.10 dos Principios e Critérios do FSC.

3. Atividades de conversao que tenham ocorrido antes de 31 de dezembro de 2020 em unidades de
manejo adquiridas por organiza¢gfes ndo envolvidas em tais atividades e que possuiam certificacdo
de Manejo Florestal FSC no momento em que esta politica entrou em vigor.

NOTA: Para os fins desta politica, a certificacdo de Manejo Florestal refere-se a certificacdo de
acordo com um Padrdo de Manejo Florestal ou FSC-STD-30-010 Padrdo de Madeira
Controlada para Empreendimentos de MF.

Todos os aspectos deste documento s&o considerados normativos, incluindo o escopo, data de
vigéncia, referéncias, termos e definicbes e tabelas, salvo indicacdo em contrario (por exemplo,
exemplos).

As politicas e padrdes do FSC relevantes para conversao serdo alterados e alinhados a esta politica,
incluindo FSC-STD-01-001 Principios e Critérios do FSC para Manejo Florestal, os Padr6es de Manejo
Florestal associados, FSC-POL-01-004 Politica para a Associacao de Organizac6es com o FSC, FSC-
STD-30-010 Requisitos de manejo florestal para certificacdo de Madeira Controlada FSC e FSC-STD-
40-005 Requisitos para aquisicdo de Madeira Controlada FSC.

NOTA: Alteracdes no documento FSC-STD-01-001 Principios e Critérios do FSC para Manejo Florestal
exigem aprovacao dos membros do FSC.
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REFERENCIAS

Os seguintes documentos referenciados séo relevantes para a aplicacdo deste documento.

Para referéncias sem nimero de versao, aplica-se a versao mais recente do documento referenciado
(incluindo quaisquer alteracdes):

FSC-POL-01-004 V2-0 Politica para Associacao de Organiza¢gdes com 0 FSC

FSC-POL-01-004 V3-0 Politica de Associacdo

FSC-STD-01-001 Principios e Critérios do FSC

FSC-STD-01-002 Glossério de Termos do FSC

FSC-STD-30-010 Padrdo de Madeira Controlada FSC para
empreendimentos de manejo florestal

FSC-STD-60-004 Indicadores Genéricos Internacionais

FSC-PRO-01-007 Estrutura de Remediagdo do FSC: Habilitando
certificacdo e associacdo regida pela PAC V1-0 e
PfA V2-0

FSC-PRO-01-004 Estrutura de Remediagdo do FSC: Habilitando associagéo

regida pela PfA V3-0

FSC-GUI-30-003 Diretrizes do FSC para a Implementacdo do Direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI)

Péagina 6 de 18 Politica para Abordar Converséao
FSC-POL-01-007 V1-0 PT



TERMOS E DEFINICOES

Para os fins desta politica, aplicam-se os termos e defini¢cdes fornecidos nos documentos FSC-STD-01-
002 Glossario de Termos do FSC, FSC-STD-01-001 Principios e Critérios do FSC para Manejo
Florestal, FSC-STD-60-004 FSC Indicadores Genéricos Internacionais e os que seguem:

NOTA: Os termos definidos séo marcados ao longo do documento com itélico e asterisco (*).

Adicionalidade:

¢ Adicionalidade fora da unidade de manejo: Resultados de conservacao* e/ou restauracdo* acima e
além daqueles ja alcancados ou planejados para serem alcancados, e que nao teriam sido
alcancados sem o apoio e/ou intervencao da organizacgao.

Os projetos devem ser novos (ou seja, ainda ndo implementados ou planejados), alterados ou
ampliados de forma a intensificar os resultados de conservagédo* e/ou restauragdo* além do que
teria sido alcangado, ou além do alcance planejado ou financiado, sem que a organizagdo tenha
planejado remediar* converséo historica.

e Adicionalidade dentro da unidade de manejo: Resultados de conservacao* e/ou restauragdo* acima
e além daqueles exigidos pelos padrdes FSC aplicaveis.

Parte afetada: qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade que esteja ou possa estar sujeita aos
efeitos das atividades de uma unidade de manejo. Os exemplos incluem, mas nao estéo limitados a (por
exemplo, no caso de proprietarios de terras a jusante), pessoas, grupos de pessoas ou entidades
localizadas na vizinhanga da unidade de manejo. Seguem abaixo exemplos de partes afetadas:

Comunidades locais

Povos Indigenas

Trabalhadores

Habitantes das florestas

Vizinhos

Proprietarios de terras a jusante

Processadores locais

Negécios locais

Detentores de direitos de posse e uso, incluindo proprietarios de terras
Organizacfes autorizadas ou conhecidas por agir em nome das partes afetadas, por exemplo,
ONG sociais e ambientais, sindicatos, etc.

(Fonte: FSC-STD-01-001 V5-2).

O

OO0 O OO OO0 OO0

Conservagao/Protecédo: Estas palavras sdo usadas indistintamente quando se referem a atividades de
manejo destinadas a manter a existéncia de valores ambientais ou culturais identificados no longo
prazo. As atividades de manejo podem variar desde intervengfes minimas ou zero até uma gama
especifica de intervengdes e atividades apropriadas, concebidas para manter, ou compativeis com a
manutencéo, destes valores identificados (Fonte: FSC-STD-01-001 V5-2).

Conversdo: Uma mudanca duradoura na cobertura florestal natural* ou areas de Alto Valor de
Conservagéao*, induzida pela atividade humana*. Isto pode ser caracterizado por uma perda significativa
de diversidade de espécies*, diversidade de habitats, complexidade estrutural, funcionalidade do
ecossistema ou meios de subsisténcia e valores culturais. A definicdo de conversédo* abrange a
degradacédo* florestal gradual, bem como a transformacéo florestal rgpida.

e Induzida pela atividade humana: Em contraste com mudangas drasticas causadas por
calamidades naturais como furac6es ou erupc¢des vulcanicas. Também se aplica em casos de
incéndios de origem natural em que o risco de incéndio tenha aumentado significativamente em
resultado de atividades humanas (por exemplo, drenagem de turfeiras).

e Mudanca duradoura da cobertura florestal natural*: Mudanca permanente ou de longo prazo*
da cobertura florestal natural*. Mudancas temporérias na cobertura ou estrutura florestal (por
exemplo, colheita seguida de regeneracao de acordo com a estrutura normativa do FSC) nédo séo
consideradas conversao*.
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e Mudancga duradoura de areas de Alto Valor de Conservacao (AVC)*: Mudanca permanente ou
de longo prazo* de qualquer um dos Altos Valores de Conservagdo*. Mudancas temporarias em
areas de AVC que ndo impactem negativa e permanentemente os valores (por exemplo, colheita
seguida de regeneracdo de acordo com o Principio 9) ndo sédo consideradas uma mudanca
duradoura.

e Perda significativa de diversidade de espécies: A perda de espécies é considerada significativa
gquando espécies raras* e espécies ameacadas* ou outras espécies chave, importantes e/ou
emblematicas localmente sdo perdidas, seja em termos de nimero de individuos ou em termos de
namero de espécies. Tal perda se refere tanto ao deslocamento quanto a extingao.

NOTA: Para efeitos desta politica, o estabelecimento de infraestrutura auxiliar necesséaria para
implementar os objetivos do manejo florestal responsavel (por exemplo, estradas florestais, trilhas de
arraste, desembarques de toras, protecdo contra incéndios, etc.) ndo é considerado conversao*.

Definic&o aplicavel de converséo

Antes de 1 de Entre 1 de dezembro .
dezembro de de 1994 e 31 de Apos 31 de dezembro de 2020
1994 dezembro de 2020

A Politica para A nova definicdo na Politica A nova defini¢do na Politica para Abordar Converséo aplica-se:
Abordar c:lpnvgrsao palr.a Abordar Copversaolgao S€ | Conversdo*: Uma mudanca duradoura na cobertura florestal
nao se aplica a id ap |ca§1 cgnvelr_sa_o odcorrl I’a' natural* ou em éareas de Alto Valor de Conservagéo*, induzida
conversao ocorrida 1 antes da data limite da politica. 1 015 atividade humana*. Isto pode ser caracterizado por uma
antes de 1 de Em vez disso, aplicam-se as

perda significativa de diversidade de espécies*, diversidade de
habitats, complexidade estrutural, funcionalidade do ecossistema
ou meios de subsisténcia e valores culturais. A definicdo de
conversao* abrange a degradacéo* florestal gradual, bem como a
transformacéo florestal rapida.

dezembro de 1994. | estipulagbes do Critério 6.10
nos Principios e Critérios (P&C)
do FSC, basicamente
considerando a conversao

como uma transformacéo de - L
florestas naturais em plantacdes | NOTA: o termo ‘converséo’ refere-se a esta definicdo quando

ou outros usos da terra. aparecer no documento marcado com italico e asterisco
(conversao*).

Limite de Conversdo: Degradacdo* e/ou desmatamento ocorrido em tal magnitude que torne
improvavel que a recuperacdo das condi¢bes florestais naturais e/ou Areas de Alto Valor de
Conservagao* seja alcancada sem intervencgéo direta.

\

NOTA: Exemplos de intervencdo direta incluem, mas ndo estdo limitados, a remocdo de espécies
exoticas, protecdo fisica da vegetacdo nativa remanescente, reumedecimento de solos drenados,
reintroducao de espécies nativas apropriadas e reintroducao de espécies de Alto Valor de Conservagao*
onde ainda exista ou seja restabelecido o habitat adequado.

Degradacdo: Mudancas dentro de uma floresta natural* ou area de Alto Valor de Conservacao* que
afetem significativa e negativamente a composicéo, estrutura e/ou fungéo de suas espécies e reduzam
a capacidade do ecossistema de fornecer produtos, apoiar a biodiversidade e/ou prover servicos
ecossistémicos.

Envolvimento direto: Situacdes em que a organizacdo ou individuo associado seja diretamente
responsavel pela converséo (Fonte: FSC-POL-01-004 V2-0).

Valores ambientais: O seguinte conjunto de elementos do ambiente biofisico e humano:

1. funcbes do ecossistema (incluindo sequestro e armazenamento de carbono)
2. diversidade bioldgica

3. recursos hidricos

4. solos

5. atmosfera

6.

valores da paisagem (incluindo valores culturais e espirituais).
O valor real atribuido a estes elementos depende das percep¢des humanas e da sociedade
(Fonte: FSC-STD-01-001 V5-2).
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Danos ambientais: Qualquer impacto nos valores ambientais* resultante da atividade humana que
tenha o efeito de degradar o meio ambiente, tanto tempordéria quanto permanentemente.

Equivalente: Para atingir equivaléncia ecologica, o mesmo tipo especifico de floresta natural* ou Alto
Valor de Conservagéo* que tenha sido destruido é restaurado ou conservado.

Para remediacdo* social, a equivaléncia deve ser baseada em uma avaliacdo independente e acordo de
remediacdo* firmado por meio do Consentimento Livre, Prévio e Informado* (CLPI) junto aos detentores
de direitos afetados* a respeito da natureza, qualidade e quantidade de todos os danos sociais*, bem
como dos beneficios futuros continuos que estes teriam proporcionado. A equivaléncia deve implicar na
disponibilizacdo dos melhores meios possiveis para garantir o bem-estar futuro da comunidade.

Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI): Uma condicao legal que garante que uma pessoa
ou comunidade tenha dado consentimento a uma acdo antes de seu inicio, com base em uma
apreciacdo e compreensédo claras dos fatos, implicacdes e consequéncias futuras de tal acdo, e que
esteja na posse de todos os fatos relevantes no momento em que o consentimento é dado. O
consentimento livre, prévio e informado inclui o direito de conceder, modificar, reter ou retirar aprovagéo
(Fonte: FSC-STD-01-001 V5-2).

Alto Valor de Conservacédo (AVC): Qualquer um dos seguintes valores:

AVC 1 — Diversidade de Espécies. Concentracbes de diversidade biologica, incluindo espécies
endémicas e espécies raras, ameacadas ou em perigo*, que sejam significativas em nivel global,
regional ou nacional.

AVC 2 — Ecossistemas e mosaicos em nivel de paisagem. Paisagens florestais intactas, ecossistemas*
e mosaicos de ecossistemas extensos em nivel de paisagem que sejam significativos em nivel global,
regional ou nacional e que contenham populac¢des viaveis da grande maioria das espécies que ocorrem
naturalmente em padrdes naturais de distribuicdo e abundancia.

AVC 3 — Ecossistemas e habitats. Ecossistemas, habitats ou refugios raros, ameac¢ados ou em perigo.

AVC 4 — Servigos ecossistémicos criticos. Servicos ecossistémicos basicos em situagbes criticas,
incluindo a protecao de bacias hidrograficas e o controle de erosédo de solos e encostas vulneraveis.

AVC 5 — Necessidades das comunidades. Locais e recursos fundamentais para atender as
necessidades basicas das comunidades locais ou Povos Indigenas (por exemplo, para garantir seus
meios de subsisténcia, saude, nutricgdo, agua), identificados através do engajamento com tais
comunidades ou Povos Indigenas.

AVC 6 — Valores culturais. Locais, recursos, habitats e paisagens de importancia cultural, arqueolégica
ou historica global ou nacional e/ou de importancia cultural, ecolégica, econdmica ou religiosa/sagrada
critica para as culturas tradicionais das comunidades locais ou Povos Indigenas, identificados através
do engajamento com estas comunidades locais ou Povos Indigenas. (Fonte: FSC-STD-01-001 V5-2).

NOTA: O conceito de AVC se aplica a todos os ecossistemas, incluindo areas de AVC em savanas,
pastagens, turfeiras e zonas humidas — nédo apenas a florestas naturais e plantacdes florestais.

Areas de Alto Valor de Conservacéo: Zonas e espacos fisicos que possuam e/ou sejam necessarios
para a existéncia e manutencdo de Altos Valores de Conservacao* identificados (Fonte: FSC-STD-60-
004).

Envolvimento indireto: Situacbes em que a organizacdo ou individuo associado, detendo uma
participacado societaria minima ou poder de voto superior a 50%, esteja envolvido como empresa
controladora ou irmd, subsidiaria, acionista ou Conselho de Administracdo de uma organizacao
diretamente envolvida* na conversdo. O envolvimento indireto também inclui atividades executadas por
terceirizados quando estes atuam em nome da organiza¢ao ou individuo associado (Fonte: FSC-POL-
01-004 V2-0).

Limite Inicial de Implementacdo: O limite especifica a etapa minima de remediagdo* que uma
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organizacao* deve alcancar para se tornar elegivel para associacdo com o FSC ou para certificacéo de
manejo florestal de uma unidade de manejo (Fonte: FSC-PRO-01-007 V1-0. Versdo abreviada —
consulte a Estrutura de Remediacéo do FSC para a definicdo completa).

Longo prazo: O periodo de tempo envolvido variara de acordo com o contexto e as condigdes
ecoldgicas, e sera uma fungédo de quanto tempo leva para um determinado ecossistema recuperar sua
estrutura e composigao naturais apés a colheita ou perturbacdo, ou para produzir condigbes maduras ou
primarias. (Fonte: Adaptado de FSC-STD-60-004 V2-0).

Longevidade é definida como um minimo de 25 anos e, idealmente, em perpetuidade.

Floresta Natural: Area florestal com muitas das principais caracteristicas e elementos-chave dos
ecossistemas nativos, tais como complexidade, estrutura e diversidade bioldgica, incluindo
caracteristicas do solo, flora e fauna, em gue todas ou quase todas as arvores sejam espécies nativas,
néo classificadas como plantacdes.

‘Floresta natural’ inclui as seguintes categorias:

e Floresta afetada pela colheita ou outras perturbacdes, em que as arvores estejam sendo ou tenham
sido regeneradas por uma combinacdo de regeneragdo natural e artificial com espécies tipicas de
florestas naturais do local em questédo, e onde muitas das caracteristicas da floresta natural acima e
abaixo do solo ainda estejam presentes. Nas florestas boreais e temperadas do Norte, que séo
naturalmente compostas por apenas uma ou poucas espécies de arvores, uma combinagcdo de
regeneracdo natural e artificial para regenerar florestas com as mesmas espécies nativas, com a
maioria das principais caracteristicas e elementos-chave dos ecossistemas nativos daquele local,
nao é por si considerada como conversdo* em plantacoes.

e Florestas naturais mantidas por praticas silviculturais tradicionais, incluindo regeneracéo natural ou
assistida.

o Floresta secundaria ou colonizadora bem desenvolvida, composta de espécies nativas, que tenha se
regenerado em areas nao florestais.

e A definicdo de floresta natural pode incluir areas descritas como ecossistemas arborizados, matas e
savanas.

A floresta natural ndo inclui terras que ndo sejam dominadas por arvores, que ndo tenham sido florestas

anteriormente e gque ainda ndo contenham muitas das caracteristicas e elementos dos ecossistemas

nativos. A regeneragdo jovem pode ser considerada como floresta natural apés alguns anos de
progressao ecoldgica (Versao abreviada, fonte: FSC-STD-01-001 V5-2).

Organizacao: Para os fins desta politica, o termo organiza¢do é usado para abranger tanto o termo
definido pelo FSC como A Organizagéo*, bem como qualquer outra entidade legal.

Plantacdo: Uma é&rea florestal estabelecida através de plantio ou semeadura com utilizagdo de
espécies exgticas ou nativas, muitas vezes com uma ou poucas espécies, espacamentos regulares e
idades iguais, e que carece da maioria das principais caracteristicas e elementos-chave das florestas
naturais. A descricdo de plantacbes pode ser definida com mais detalhes nos Padrdes de Manejo
Florestal do FSC, com descricbes ou exemplos apropriados, como:

e Areas que inicialmente atenderiam a esta definicdo de “plantacdo”, mas que, apds a passagem dos
anos, contém muitas ou a maioria das principais caracteristicas e elementos-chave dos ecossistemas
nativos, poderiam ser classificadas como florestas naturais.

e Plantacdes manejadas de forma a restaurar e melhorar a diversidade biolégica e de habitat, a
complexidade estrutural e a funcionalidade do ecossistema poderiam, apds a passagem dos anos,
ser classificadas como florestas naturais.

o Florestas boreais e temperadas do Norte que sdo naturalmente compostas por apenas uma ou poucas
espécies de arvores, onde uma combinacdo de regeneracdo natural e artificial seja usada para
regenerar florestas com as mesmas espécies nativas, com a maioria das principais caracteristicas e
elementos-chave dos ecossistemas nativos daquele local, poderiam ser consideradas florestas
naturais, e esta regeneracado ndo é por si considerada como conversdo em plantacdes. (Fonte: FSC-
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STD-01-001 V5-2).
Danos sociais prioritarios: veja a definicdo de dano social*.

Proporcional: Proporcao de 1:1: A area a ser restaurada ou conservada é a mesma que a area de
floresta natural* e/ou de Alto Valor de Conservagéo* destruida.

Remediacdo: Corrigir ou devolver algo o mais préximo possivel de seu estado ou condi¢do original
(Fonte: Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. ONU. 2011).

e Para danos ambientais*, isto inclui acbes tomadas para remediar desmatamento, conversao*,
degradacdo* ou outros danos a floresta natural* e areas de Alto Valor de Conservacdo*. As acdes
de remediacdo* ambiental podem incluir, mas n&o estdo limitadas a: conservacao* de florestas em
pé, habitats, ecossistemas e espécies; restauracao* e protecdo* de ecossistemas degradados.

e Para danos sociais*, isto inclui fornecer remediacédo para danos sociais* identificados através de
acordos feitos durante um processo baseado em CLPI* junto aos detentores de direitos afetados* e
facilitar uma transicdo para a situacdo observada antes da ocorréncia de tais danos; ou
desenvolver medidas alternativas para mitigar os danos, proporcionando ganhos reconhecidos
pelas partes afetadas* como equivalentes* aos danos, através de consultas e acordos. A
remediacdo* pode ser alcangada através de uma combinacgdo de pedido de desculpas, restituicao*,
reabilitacdo, compensacao financeira ou néo-financeira, satisfagdo, san¢gfes punitivas, liminares e
garantias de ndo-repeticéo.

Restituicdo: Medidas acordadas com as partes afetadas* para restaurar terras, propriedades ou
recursos naturais danificados as suas condi¢gfes originais para seus proprietarios originais. Quando tais
terras, propriedades ou recursos naturais ndo puderem ser recuperados ou restaurados, sédo acordadas
medidas para fornecer alternativas de qualidade e extensédo equivalentes*. A restituicdo aos detentores
de direitos afetados* é acordada através de um processo baseado no CLPI*.

Restauracéo (no que se refere a remediacdo* apds a conversdo): Processo de apoio a recuperacao de
um ecossistema, e seus valores de conservagéo* associados, que tenham sido degradados, danificados
ou destruidos (Fonte: adaptado de International principles and standards for the practice of ecological
restoration. Gann et al 2019. Segunda Edicdo. Society for Ecological Restoration) (versdo abreviada —
consulte a Estrutura de Remediacdo do FSC para obter a definicdo completa).

Detentores de direitos: Os detentores de direitos sédo trabalhadores*, individuos ou grupos sociais que
detém direitos especificos em relagdo a detentores de deveres especificos. Em termos gerais, todos 0s
seres humanos sdo detentores de direitos ao abrigo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.
(Fonte: Adaptado de UNICEF, Gender Equality: Glossary of Terms and Concepts, p. 14)

NOTA: O assessor juridico ou um representante autorizado de um detentor de direitos esta autorizado a
agir em nome dos detentores de direitos para os fins desta Estrutura de Remediag&o do FSC, a fim de
abordar as atividades inaceitaveis*. Os detentores de direitos constituem um tipo de parte afetada*.

o Detentores de direitos impactados*: Detentores de direitos impactados ou que sofreram danos,
incluindo pessoas e grupos com direitos legais ou costumarios* cujo consentimento livre, prévio e
informado* é necessario para determinar decisdes de manejo.

e Detentores de direitos afetados: Pessoas e grupos, incluindo Povos Indigenas, povos
tradicionais e comunidades locais com direitos legais ou costumarios cujo consentimento livre,
prévio e informado € necessario para determinar decis6es de manejo (Fonte: FSC-STD-60-004
V2-0).

Pequeno proprietario: Qualquer pessoa que dependa da terra para a maior parte de sua subsisténcia;
e/ou empregue mao-de-obra majoritariamente familiar ou de comunidades vizinhas e tenha direitos de
uso da terra numa unidade de manejo inferior a 50 hectares. Os desenvolvedores de padrdes podem
definir tais areas como menores de 50 hectares.

Danos sociais: Impactos negativos sobre pessoas ou comunidades, perpetrados por individuos,
empresas ou Estados, que incluam, podendo também exceder, atos criminosos cometidos por
entidades juridicas. Tais danos incluem impactos negativos nos direitos, meios de subsisténcia e bem-
estar de pessoas ou grupos, tais como propriedade (incluindo florestas, terras, fontes de agua), saude,
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seguranca alimentar, meio ambiente saudavel, repertério cultural e felicidade, bem como lesdes fisicas,
detencdo, desapropriacdo e expulsao.

e Danos sociais continuos: danos sociais* que nao foram remediados.

o Danos sociais prioritarios: danos sociais* priorizados por um processo baseado em CLPI*

junto aos detentores de direitos afetados* e identificados em consulta com os detentores de
direitos impactados* e as partes afetadas* pelo Avaliador Independente.
No contexto de remediacdo* por parte de organizacdes ndo envolvidas em conversao, mas que
tenham adquirido uma unidade de manejo onde ocorreu conversdo, tais danos sociais
prioritarios incluem todas as violacdes dos direitos humanos e costumarios, e conflitos* que
tenham surgido enquanto os danos* em questao permaneceram sem solucdo, especialmente
agueles que impecam que a remediacdo* seja iniciada ou alcancada. (Fonte: FSC-PRO-01-007
V1-0)

Verificador de terceira parte: Uma entidade independente e terceirizada aprovada pelo FSC
Internacional com experiéncia em danos ambientais* e sociais* e remediacdo* necessaria para verificar
a conformidade dos processos de remediag&o*.

A Organizagdo: A pessoa ou entidade que detenha ou esteja buscando a certificacdo e que, portanto,
seja responsavel por demonstrar conformidade com os requisitos nos quais a certificagcdo FSC se
baseia (Fonte: FSC- STD-01-001 V5-2).

Atividades Inaceitaveis: Conforme listado na Politica para Associacdo de Organizacdes com o FSC:

Extracdo ilegal de madeira ou comércio de madeira ou produtos florestais ilegais

Violagcéo dos direitos tradicionais e humanos nas operacdes florestais

Destruigédo de altos valores de conservagdo em operacoes florestais

Conversao significativa de florestas em plantacfes ou uso néo florestal

Introducéo de organismos geneticamente modificados nas operacdes florestais

Violacdo de qualguer uma das Convengdes Fundamentais da OIT — Conforme definido na
Declaragéo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (Fonte: FSC-POL-01-
004 V2-0).

ouhs~wNE

Porcdo muito limitada: A area afetada ndo deve exceder 5% da unidade de manejo,
independentemente de as atividades de converséo terem ocorrido antes ou depois de a organizacéo
receber a certificacdo de manejo florestal FSC.
Formas verbais para expresséo de disposic¢oes:

[Adaptado das Diretivas ISO/IEC Parte 2: Regras para a estrutura e elaboracdo de Normas

Internacionais]

“‘deve” (em inglés, “shall’)’: indica requisitos a serem rigorosamente seguidos para estar em
conformidade com o padréo.

“deveria” (em inglés, “should”): indica que entre vérias possibilidades uma é recomendada como
particularmente adequada, sem mencionar ou excluir outras, ou que um determinado curso de acao é
preferido, mas néo necessariamente obrigatdrio. Um “requisito deveria” pode ser atendido de forma
equivalente, desde que isso possa ser demonstrado e justificado.

“poderia” (em inglés, “may”): indica um curso de acdo permitido dentro dos limites do documento.

“pode” (em inglés, “can”): é usado para declaracGes de possibilidade e capacidade, seja material, fisica
ou causal.
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ABREVIACOES

MF Manejo Florestal
CLPI Consentimento Livre, Prévio e Informado
FSC Forest Stewardship Council
AVC Alto Valor de Conservacdo
UM Unidade de Manejo
P&C Principios e Critérios
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ELEMENTOS DA POLITICA

1. Com a sua criagdo em novembro de 1994, o FSC estipulou regras rigidas contra conversao e
desmatamento. Esta politica fortalece esta posi¢do, ao mesmo tempo que fornece caminhos para
remediar* e compensar danos sociais* e ambientais* causados por conversdo. Com esta politica,
o FSC demonstra seu alinhamento continuo e aprimorado e suas contribuicbes para 0s
compromissos globais para eliminar o desmatamento e avancar na restauracdo* de valores
ambientais* perdidos e na restituicdo* de danos sociais, desta forma:

¢ fornecendo uma definicdo nova e abrangente do que constitui conversao*,

e posicionando o FSC mais fortemente contra quaisquer formas de conversdo* que ocorram
apos a data limite estipulada pela politica (31 de dezembro de 2020),

e especificando um novo modelo para a remediagdo de danos causados por conversao entre 1
de dezembro de 1994 e 31 de dezembro de 2020.

2. O FSC exige que as organizacdes* demonstrem que ndo estdo convertendo florestas naturais*
e/ou areas de Alto Valor de Conservagdo* em plantagbes* ou outros usos da terra e que
demonstrem seus esfor¢cos de conservacdo* e restauragdo* através da conformidade com os
requisitos da estrutura normativa do FSC.

3. O FSC visa incentivar e avancar na restauracdo* e conservacdo* de florestas naturais* e na
restituicdo* de danos sociais* associados a conversdo. Com este propdsito, para conversao
ocorrida entre 1 de dezembro de 1994 e 31 de dezembro de 2020:

a. Organizagdes* que tenham estado direta ou indiretamente envolvidas* em conversédo' na
unidade de manejo sdo elegiveis para a certificagdo FSC de Manejo Florestal de tal unidade
de manejo mediante demonstracdo de conformidade com o0s requisitos basicos para a
restituicdo de todos os danos sociais* e remediacdo* proporcional* de danos ambientais*
conforme estabelecidos na Estrutura de Remediacéo do FSC2.

b. Organizagbes* que ndo tenham estado envolvidas em conversdo, mas que adquiriram uma
unidade de manejo onde tenha ocorrido converséo, séo elegiveis para a certificagdo FSC de
Manejo Florestal de tal unidade de manejo mediante demonstracdo de conformidade com os
requisitos basicos para a restituicdo* de danos sociais prioritarios* e remediacédo* parcial de
danos ambientais* conforme estabelecidos na Estrutura de Remediacéo do FSC.

c. Organizagbes* que tenham estado direta ou indiretamente envolvidas* em converséo
significativa® sédo elegiveis para se associar ao FSC mediante demonstracdo de conformidade
com o0s requisitos basicos para a restituicdo* de todos os danos sociais* e remediacao*
proporcional* de danos ambientais*, bem como com os requisitos adicionais determinados na
Estrutura de Remediagéo do FSC.

1 No contexto do Elemento de Politica 3, aplica-se a definicdo existente de conversdo, conforme definido no Critério 6.10 nos
Principios e Critérios V5-2.

2 A Estrutura de Remediac&o do FSC consolida os requisitos de remediagéo estabelecidos na Politica para Abordar Converséo e na
Politica de Associagdo em um Unico documento.

% No contexto do Elemento de Politica 3, aplica-se a definicdo de conversdo significativa conforme definida na Politica para
Associagdo de Organiza¢gbes com o FSC V2-0.
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Finalidades Organizagfes* Requisitos de Remediacgao

Certificacdo de  Organizacbes* envolvidas Remediacdo* total de danos ambientais*

MF da UM em conversao na UM

Remediacao* total de todos os danos sociais*
(requisitos basicos)

Organiza¢6es* ndo envolvidas em Remediagdo* ambiental parcial
converséo na UM

Remediag&o* total de danos sociais prioritarios*
(requisitos basicos)

Associacao Organizaces* envolvidas em Remediacdo* total de danos ambientais*

como FSC conversao significativa dentro

’ - Remediacdo* total de todos os danos sociais*
de seu grupo de organizacdes o - o
afiliadas (requisitos basicos e adicionais)

Tabela 1: Elemento de Politica 3 relacionado a conversao* entre 1 de dezembro de 1994 e 31 de dezembro de 2020

A conversdo* apo6s 31 de dezembro de 2020 é geralmente* considerada inaceitavel pelo FSC.

O FSC define o que constitui floresta natural* e o limite ap6és o qual a degradagcdo* passa a
constituir conversao* (limite de conversdo*). Os desenvolvedores de padrbes poderiam adaptar
este limite para o contexto nacional, de acordo com as orientacdes e instru¢cdes desenvolvidas
pelo FSC. O limite de conversdo* definido pelo FSC deve ser considerado como um limite minimo.

O FSC aceita conversao* minima de florestas naturais* que:

a.
b.
C.

Afete uma porgdo muito limitada* da unidade de manejo, e

Produzira beneficios sociais e de conservagdo* de longo prazo* na unidade de manejo, e

N&o ameace os Altos Valores de Conservagdo*, nem quaisquer locais ou recursos
necessarios para manter ou melhorar as condi¢des de tais Altos Valores de Conservagao*.

O FSC possui uma Estrutura de Remediacdo que fornece resultados de conservacao* e
restauracdo*, e restituicdo* as partes afetadas*, incluindo detentores de direitos impactados* e
detentores de direitos afetados*. Esta Estrutura, quando implementada, fornece um caminho de
entrada no sistema FSC para organizagbes* que tenham estado direta ou indiretamente
envolvidas* em converséo, ou organiza¢des* que tenham adquirido uma unidade de manejo onde
ocorreu conversao.

Esta Estrutura de Remedia¢édo do FSC inclui os seguintes elementos-chave:

7.1.

7.2.

Durante um periodo de pelo menos cinco (5) anos, anterior a elegibilidade para a
certificacdo FSC de manejo florestal, a organizagdo* ndo deve ter estado direta ou
indiretamente envolvida* em conversdo na unidade de manejo.

Um processo padronizado para determinar o0s requisitos gerais de conservacao*,
restauracdo* e remediacéo*, baseado em:
a. Danos ambientais* especificos para:

i. Tamanho da area convertida;
ii. Qualidade, incluindo niveis de degradacao*, da area convertida;
iii. Valores ambientais* perdidos®, incluindo na paisagem mais ampla.

b. Danos sociais* relacionados a:

i. Valores sociais, culturais e meios de subsisténcia perdidos;
ii. Servigos ecossistémicos;
iii. Direitos humanos;

4 Consulte o Elemento de Politica 6 para circunstancias extraordinarias sob as quais o FSC aceita conversdo minima além desta

5 A conversdo de AVCs constitui uma atividade inaceitavel sob a Politica de Associacdo e as disposi¢bes relevantes da Estrutura
de Remediacdo do FSC seréo aplicadas.
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iv. Direitos dos trabalhadores.

7.2.1. Para fins de determinacdo dos requisitos de conservacao* e restauracao*, deve ser
utilizado o ano base de 1994, ou qualguer momento posterior, antes da atividade de
converséo real.

7.2.2. A determinacdo dos danos ambientais* deve ser padronizada pela Estrutura de
Remediacdo do FSC e baseada nas melhores informacdes disponiveis e na
consulta com especialistas.

7.2.3. Os danos sociais*® devem ser determinados em consulta com as partes afetadas*,
incluindo os detentores de direitos impactados* e o0s detentores de direitos
afetados*, por avaliadores independentes.

7.2.4. Os requisitos de remediacdo social* devem ser desenvolvidos em consulta com as
partes afetadas*, incluindo os detentores de direitos impactados* e os detentores de
direitos afetados*, com base nos danos sociais* reconhecidos incorridos por esses
grupos.

7.2.5. A remediagdo social* para os detentores de direitos afetados* deve ser baseada no
Consentimento Livre, Prévio e Informado* (CLPI).

7.3. As organizacdes* devem desenvolver e implementar um plano de remediagdo* visando
restauracao* e reparacao que:

seja justo, equitativo e genuino,

seja equivalente* a escala e aos danos causados pela conversao,

seja consistente com o nivel de remediag&o* exigido no elemento de politica 3,

designe partes ou a totalidade da area restaurada para fins de conservagéao*,

demonstre adicionalidade* e longevidade* dos resultados de conservacao*,

demonstre restituicado*,

aborde o risco de ndo-permanéncia e reversdo das atividades de restauracdo*,
conservagao* e restituicao*,

seja consistente com a missao e estrutura normativa do FSC,

seja desenvolvido em consulta com as partes afetadas*, incluindo os detentores de
direitos impactados* e os detentores de direitos afetados*, e seja baseado no CLPI* junto
aos detentores de direitos afetados*, e

- seja disponibilizado publicamente mediante aprovacéo.

@ ~oao0op

7.4. Antes da certificacdo ou associacdo com o FSC, as organiza¢cfes* devem demonstrar que o
limite inicial de implementacdo* ou limite de associagcao, respectivamente, deste plano de
remediacdo, foi alcancado. O plano deve considerar as medidas de remediacao*
previamente adotadas pelas organiza¢des* apds a converséo, se houver.

7.5. Deve ser fornecida remediacdo social* as partes afetadas*, incluindo os detentores de
direitos impactados* e os detentores de direitos afetados*. A remediagédo social * para os
detentores de direitos afetados* deve ser baseada no CLPI*.

7.6. As medidas de remediacdo social* e ambiental devem ser priorizadas para ocorrerem
sempre que possivel dentro das unidades de manejo onde ocorreu conversao, depois nas
terras adjacentes, e entdo na paisagem mais ampla como ultimo recurso.

7.7. Em todas as circunstancias, as medidas propostas de conservacdo* e restauracao*,
incluindo o tipo de atividades, sua localizacdo e o agente implementador, devem ser
selecionadas e avaliadas para assegurar resultados maximos em termos de conservacao* e

6 A violac&o dos direitos humanos e costumarios constitui uma atividade inaceitavel sob a Politica de Associacdo e as disposi¢des
relevantes da Estrutura de Remediac¢do do FSC seréo aplicadas.
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beneficios sociais em relacdo a outras opc¢oes.

7.8. A responsabilidade final pelo plano, implementacdo e entrega dos resultados de
conservacao* e beneficios sociais deve caber a organizacao*.

7.9. O FSC deve aprovar os Verificadores de terceira parte*.

7.9.1. Os Verificadores de terceira parte* devem verificar a conformidade com a Estrutura

de Remediacéo do FSC, incluindo:

a. Verificacdo e aprovacdo de avaliacbes de base dos danos causados pela
conversao,

b. Verificacdo e aprovagdo de notas conceituais para desenvolver planos de
remediacao*,

c. Verificagdo e aprovacao de planos de remediagéo*, incluindo o envio destes
planos para reviséo por especialistas sociais e ambientais independentes,

d. Verificacdo da implementacdo do plano de remediacdo* até o nivel do limite de
implementagéo,

e. Verificagdo do monitoramento continuo da conformidade com a implementacao
do processo de remediacao*,

f. Relato ao FSC sobre a conformidade inicial das organiza¢cdes* em processo de
remediacao* do FSC.

7.9.2. Para evitar conflitos de interesses, tal Verificador de terceira parte* ndo deve ser a
mesma entidade responséavel por avaliar a conformidade da organizacdo* para fins
de certificacdo, associacdo ou reassociacao.

8. A implementagdo da Estrutura de Remediacdo do FSC e a entrega dos resultados de
conservacao* e restauracdo* e remediacao social* devem ser monitoradas e relatadas através de
um processo de auditoria padronizado.

9. A érea sob o escopo do plano de remediagédo* deveria tornar-se certificada de acordo com os
padrées de Manejo Florestal do FSC.

10. O FSC define critérios de dispensa para pequenos produtores* dentro da Estrutura de
Remediacdo do FSC, a fim de incentivar estas operacdes de pequeno porte a se tornarem
certificadas e desencorajar a conversao especulativa e atividades inaceitaveis*.

11. Detentores de certificados FSC, incluindo certificados de grupo, poderiam solicitar a agregacao de
seus requisitos de remediacao* a fim de atingir resultados méaximos de conservacao* e sociais.

12. Ao aplicar a Estrutura de Remediacdo do FSC, as organizacbes* devem concordar em estar
sujeitas ao Sistema de Resolugéo de Conflitos do FSC para administrar reclamacdes associadas a
esta politica. A Estrutura de Remediacdo do FSC poderia ser usada na resolucdo de conflitos
relativos a conversao* de florestas naturais* e areas de Alto Valor de Conservacao*.
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