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CONTEXTO

O Brasil € um dos paises que mais avancou no tema de compras publicas sustentaveis nos ultimos anos, seja no campo legislativo,
seja no campo das praticas e experiéncias concretas. O poder publico, por meio do significativo volume de consumo, € um dos
maiores responsaveis pela transformacao da realidade de diversos mercados. De forma geral, governos detém um grande poder de
compra e pode representar entre 15% e 30% do PIB (Produto Interno Bruto) de um pais.

A apropriacdo de sua responsabilidade como indutor de transformacoes estruturais nos principais setores produtivos e de consumo
sustentavel vem ganhando espaco e contou com dois grandes marcos que assinalam este avanco: a entrada em vigor da Lei
Federal n® 12.349, em 15 de dezembro de 2010, e a promulgacao do Decreto n°® 7.746/2012, alterado pelo Decreto n®9.178/2017.

Concretamente, a Lei federal 12.349/2010 foi responsavel por alterar a lei 8.666/93, em especial em seu art. 3, de forma a vincular as
Licitacdes e Compras Publicas ao principio constitucional maior de promoc¢éao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

O Decreto n°7.746/2012 definiu prazos e regras aos 0rgaos e entidades da administracao publica federal para operacionalizarem
este principio, construindo planos de aquisicao e contratacao de bens e servicos que considerem critérios e praticas de
sustentabilidade nos editais da contratacao ou compra.

O Decreto Federal n ©9.178/2017 é o marco mais relevante na atualidade. Ele editou o Decreto n°® 7.746/2012, que regulamenta o
artigo 3°da Lei n° 8.666/1993. Estabelece critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacoes realizadas pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependente.

Este Decreto aumentou a incidéncia destas regras, que antes aplicava-se apenas a administracao publica federal, tornou requisitos

de sustentabilidade mandatorios para as compras publicas e diminuiu a discricionariedade dentro do tema no processo de
licitacao.
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A alteracao do artigo 2° proporciona maior estimulo as
compras publicas sustentaveis e traz elementos que buscam
assegurar, de forma mais objetiva, o cumprimento da
responsabilidade do poder publico como indutor de
mudancas de mercado e promotor de boas praticas.

O Decreto estabeleceu também a vedacao da aquisicao de
produto florestais com origem em desmatamento (autorizado
ou nao), estabelecendo no artigo 4° inciso VIl a “utilizagao de
produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros originarios
de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento”, como
critérios e praticas sustentaveis.

Em seu Guia de Orientacao para Contratacoes Sustentaveis, o
Ministério da Fazenda afirma que “aquisicao de produtos e
servicos sustentaveis sao importantes para a boa conservagao
do ambiente, como também representam uma melhor relacao
custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas
as que se valem do critério de menor preco.”

As compras publicas podem orientar os mercados a inovarem
e se tornarem mais sustentaveis, e com isso proporcionarem o
crescimento de uma economia sustentavel e mais inclusiva.
Outro fator importante € o exemplo de politica de suprimentos
que 0 governo passa ao setor privado.

A decisao por critérios de sustentabilidade em licitagoes
publicas € uma questao estratégica. O edital de licitacao,
portanto, torna-se uma ferramenta importante e eficiente de
promocao do desenvolvimento sustentavel, com repercussao
direta na iniciativa privada. Pequenos ajustes na licitagao
podem determinar grandes mudancas na direcao da
ecoeficiéncia, com o uso racional e sustentavel dos recursos.

Ainda segundo o Guia do Ministério da Fazenda, “a adogao de
critérios sustentaveis nas licitacdes tem pleno amparo
constitucional e legal e, a Administracdo Publica ndo so6 pode
como deve caminhar no sentido de implementa-las,
objetivando um paradigma de produgao e consumo mais
sustentavel.”

O presente guia aborda o tema das contratagoes sustentaveis
no ambito da Administragao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, com o objetivo de elucidar licitacoes de
produtos florestais com certificacdo FSC.

Esperamos que essas diretrizes possam também servir de
apoio técnico aos processos licitatorios nas demais esferas
governamentais: Estados e Municipios, pois acreditamos que
essas administragdes também seguirdo os preceitos da
sustentabilidade nas compras publicas.
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http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel-pls/arquivos/2014/contratacoes-sustentaveis.pdf
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel-pls/arquivos/2014/contratacoes-sustentaveis.pdf

CONHECA O FSC

FSC, sigla em inglés para Forest Stewardship Council® (Conselho de Manejo Florestal), € uma organizacéo nao
governamental, sem fins lucrativos que promove o manejo florestal responsavel ao redor do mundo. Trata-se de um
sistema de certificacdo de produtos florestais. Madeira, papel, e diversos produtos ndo madeireiros, como borracha
e castanha sao certificaveis pelo FSC.

O selo FSC identifica produtos com origem em florestas manejadas de forma responsavel. As florestas certificadas
pelo FSC podem ser florestas nativas (naturais) ou plantacoées florestais, como as de eucalipto, por exemplo. Sao
dois os principais tipos de certificacao: Manejo Florestal e Cadeia de Custodia.

As normas do FSC sao criadas por seus membros, que sao divididos conforme sua atuacao em camara ambiental,
econoémica e social. Eles atuam em diversas instancias de governanca, como Assembleias, Conselhos e Comités.

Aléem de rigorosos critérios ambientais, as normas do FSC requerem tambeém diversos critérios sociais, a partir do
cumprimento das respectivas legislacoes - ambiental e social, como desenvolvimento de oportunidades
econoémicas as populacoes que vivem nas areas de empreendimento florestais, preservacao de areas de alto valor
de conservacao, entre outros beneficios.

Manejo florestal, para o FSC, € a melhor e mais concreta ferramenta para o uso responsavel dos recursos florestais,
promovendo a valorizacao da floresta em pé¢, geracao de renda - para comunidades, empresas e Estados/Uniao,

servindo, na pratica, como barreira contra o desmatamento ilegal e sem planejamento na Amazoénia Brasileira.

Cada vez mais orgaos da administracao publica direta e indireta inserem em editais publicos exigéncias quanto a
certificacao FSC para diversos tipos de produtos florestais.
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CERTIFICACAO DE MANEJO FLORESTAL é;c

Manejo Florestal é a gestao das florestas para obtencao de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s processos de sustentacao do ecossistema e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacao de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao-madeireiros, bem como a
utilizacao de outros bens e servicos florestais. Ele é regulamentado pelo ;
podendo ser realizado em areas de floresta nativa ou em plantacoes florestais.

A (FM) garante que a floresta € manejada de forma
responsavel, atendendo a legislacao e aos . As organizacoes
certificadas em Manejo Florestal passam por auditoria que diagnostica se as normas do
FSC estao sendo cumpridas, englobando padrées ambientais, sociais e economicos.
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http://www.brasil.gov.br/editoria/meio-ambiente/2012/11/entenda-as-principais-regras-do-codigo-florestal
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/manejo-florestal-fm
https://br.fsc.org/pt-br/polticas-e-padres/princpios-e-critrios/os-novos-princpios-do-fsc

@ CERTIFICACAO DE CADEIA DE CUSTODIA

EFSC

A certificacao de (COC) e aplicavel a toda cadeia produtiva, empresas que
processam, beneficiam ou manipulam produtos florestais. Ela permite ao consumidor
identificar, comprar e usar produtos florestais produzidos a partir de florestas bem manejadas.

A certificacdo de Cadeia de Custodia FSC deve existir em todos os elos do processamento ou
manipulacao para que o produto final seja considerado como certificado FSC. Apenas
empresas detentoras do Certificado FSC sao autorizadas a emitir Notas Fiscais com mencao
expressa a certificacao FSC.

A norma admite que a empresa certificada possua linhas de produtos FSC e linhas de
produtos sem certificacao. A linha FSC deve obrigatoriamente ser rastreada e controlada por
toda a producao, desde a entrada da matéria-prima até a expedicao do produto final, por meio
de identificacdo em Nota Fiscal.

(Ver secao Recebimento de Produtos FSC)
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https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc

PRODUTOS CERTIFICAVEIS

Abaixo segue uma lista dos principais produtos certificaveis pelo
FSC usualmente solicitados em licitacoes. Esta lista nao € exaustiva.

Para acessar a lista completa, confira o Guia para busca de

organizacoes e produtos certificados FSC no site

do FSC Brasil.

O FSC certifica todo tipo do produto de origem florestal e seus subprodutos:
- Madeireiros: madeira, moveis, diversos tipos de papel, papelao

- Nao madeireiros: borracha, resinas, oleos, castanhas, acai
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https://br.fsc.org/pt-br/fsc-brasil/biblioteca-e-videoteca/guias-cartilhas-e-folders
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/
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PRECIOUS WOODS

Diversos produtos de madeira processada:

- Madeira bruta (tora e galhos), carvao, madeira em lascas e
particulas (cavaco, serragem, pellets, etc), dormentes,
compensados, madeira serrada (viga, prancha, postes,
pontaletes), madeira aplainada, laminas e laminados,
painéis de madeira, madeira engenheirada, embalagem de
madeira (carretéis, paletes), madeira para construgao
(portas, janelas, batentes, escadas, divisorias), piso

(laminado, em taco, engenheirado).

A madeira pode vir de florestas nativas (naturais)

ou de plantacdes florestais.



https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc

Diversos tipos de moveis:

« MdAveis de escritorio e espacos internos: mobiliario
institucional, moveis personalizados, moveis de escritorio,
prateleiras, cadeiras, bancos, armario, mesas, sofas,

poltronas, baus, bancadas, etc.

- MOveis para areas externas: moveis de jardim, suporte e

grade de ripas para plantas, cercas, etc.

O mercado moveleiro possui, em sua maioria, produtos
compostos por MDF e MDP (painéis de madeira
reconstituida), além de madeira sélida, podendo ser
madeira nativa ou de plantacdes florestais.



https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc

Diversos tipos de papel:

« Papel: papel para comunicacao, impressao e copia, papel
revestido e nao revestido, papel para impressao, papeis
especiais (impregnado, fotograficos; térmicos; translucidos,
papel-carbono e autocopiativo, filtros de papel, papéis crepe,
papel em relevo e papel perfurado, composto, papel de
seguranca), papel cartao (revestido, nao revestido, laminado,
cartdo prensado, metalizado, crepe), papéis térmicos.

- Materiais impressos: livros, revistas, jornal, materiais de.
propaganda, cartao de visita, calendario, bobinas, carretéis.

- Artigos de papelaria: caderno, bloco, pastas, envelopes,
etiquetas, selos postais.

- Papeis de higiene: lencos de limpeza, papel toalha,
guardanapos, papel higienico.

- Embalagem de papel: embalagem de papel cartao, de
papelao, sacos de papel, embalagem de papel para alimentos
e para bebidas.

O mercado brasileiro de papel e celulose esta baseado em florestas plantadas de eucalipto. Ou seja, todo papel
produzido no Brasil vem de florestas plantadas, mais conhecido como reflorestamento. Como por exemplo os tipos
mencionados no Guia Ministério da Fazenda (papel lembrete sem pauta, tipo sulfite; papel tipo apergaminhado;
Papel tipo flip chart; Papel toalha interfolhado) sdo advindos de florestas plantadas.


https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc

COMO VERIFICAR ORGANIZACOESE

PRODUTOS CERTIFICADOS FSC

Para verificar se uma organizacao possui certificacdo FSC valida, consulte a base de dados
do FSC: info.fsc.org.

O FSC Brasil disponibiliza um guia para auxiliar a busca: Guia para busca de organizacoes
e produtos certificados FSC. Confira abaixo alguns passos:

A plataforma
possui versao
em portugueés.

Acesse: https://info.fsc.org/

FSC INTERNATIONAL SMALLHOLDER PORTAL STAKEHOLDER PORTAL

;gﬁiﬂf WELCOME TO THE FSC PUBLIC SEARCH

E S( FOREVER We have updated the look and feel of the public search. From now on this replaces the old certificate

search. This is the one stop for inguiries about certificates and their status. Updates to the data can take

PUBLIC SEARCH HOME up to 24 hours.

|t'>;-.:r-:1 for license code (FSC-C/FSC-P/FSC-N followed by & digits)

Certificate Search
Search

Project Certificate Search

Trademark Service license

holder search

FM Evaluations

Certificate Holder Login
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https://info.fsc.org/
https://info.fsc.org/
https://br.fsc.org/pt-br/fsc-brasil/biblioteca-e-videoteca/guias-cartilhas-e-folders

PASSO 1: BUSCAR UMA
ORGANIZACAO CERTIFICADA FSC

FSC INTERNATIONAL SMALLHOLDER PORTAL STAKEHOLDER FORTAL NE OOM RESOURCES EVENTS

;ggiﬂfm BEM-VINDO A PESQUISA PUBLICA FSC

FS( FOREVER Atualizamos o visual de busca do FSC. De agora em diante, essa substitui a antiga plataforma de busca
de certificados. Este e o local para procurar por certificados e seus status. A atualizacao das

PUBLIC SEARCH HOME informacoes pode levar até 24h.

|"_h_:--;;- par codigo de licenga (FSC-CJFSC-P/FSC-N seguido de § digitos)

Buscar

Busca poar certificado
Busca por projeto certificado

Busca de licenciados

(programa TSP) Se vocé ja possui o Cédigo de

Licenca (FSC-C000000) deste
fornecedor, insira-o neste
Avaliactes de maneijo florestal campoe clique em buscar.

Login de Detentor de

F o I B4 4
Cerlificado

Mota: asta & uma traducao do original em inglés. Em caso de ddvida por favor chague a versao em ingle
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PASSO 1: BUSCAR UMA
ORGANIZACAO CERTIFICADA FSC

FSC INTERNATIONAL | O OLDER PORTAL NE ODOM  RESOURCES EVENTS

FORESTS " BEM-VINDO A PESQUISA PUBLICA FSC

FS( FQREVER Atualizamos o visual de busca do FSC. De agora em diante, essa substitui a antiga plataforma de busca
de certificados. Esle é o local para procurar por cerlificados e seus stalus. A atualizacao das

PUBLIC SEARCH HOME informacoes pode levar até 24h.

|Bu:-c;. por codigo de licenga (FSC-C/FSC-P/FSC-N segoido de 6 digitos)

Busca por projeto certificado

Se vocé nao possui o
Codigo de Licenca deste

fornecedor, clique em
Busca por Certificado.

Busca de licenciados

(programa TSP)

Avaliactes de manejo florestal
Login de Detentor de

ertincadgo

Mota: esta é uma traducdo do ariginal em inglés. Em caso de divida por favor chague a versao em inglés
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PASSO 1: BUSCAR UMA
ORGANIZACAO CERTIFICADA FSC

FS( INTERNATIONAL

AR FORESTY  BUSCA DE GERTIFICADO

FSC FOREVER  pigiTe 0 NOMERO DE LICENCA

PUBLIC SEARCH HOME Cadigo deLicenca @ (FSG-C) [Busca par o4

Vocé pode procurar
pelo nome da
Organizacgao.

0U USE 0S CAMPOS A SEGUIR
Organizagio

Busca par cefificado

Busca por fif
[orms .ﬁ |I-£.'.-r|':-_- legal da arganizaglo |
5 Pais .. | Todas =J
Busca d 48 ) :
{oroara == 10 .a |L-.'.-J nmo paEls da organizan |
os @ W

Avaliactes de mangjo florestal Certificado

[ Valido

odes & | Tedos &6
(Todos ¢ 0 Tod ] Mm é possivel procurar o fornecedor
pelo Cédigo de Certificado, composto por
sigla da Certificadora, sigla do tipo de
certificacao, e 6 digitos.

[ Todes

[ Todas
(T

|'.- omg cientifich da espadie

i Lo o] i
| | wp Ak
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PASSO 1: BUSCAR UMA
ORGANIZACAO CERTIFICADA FSC

[ wélido :]

[ Todos # | Tedos % | lil [

Conheca a lista completa: Se vocé busca por um produto
Classificacao de Produtos FSC de uma determinada espécie,
FSC-STD-40-004a V2-1PT insira seu nome cientifico.
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https://br.fsc.org/preview.fsc-std-40-004av2-1ptclassificacaodeprodutofsc01.a-1148.pdf

PASSO 2: VERIFICACAO DAS @
INFORMACOES DO FORNECEDOR

. Voqéfpode salvar Imprimir
FORESTS GERTIFIB Ann as informacées.
FOR ALL
FSC FOREVER e ey S
At - e J‘;gi’ Data dabusca
PUBLIC SEARCH HOME T o b

ENDERECO PRINCIPAL

Bt i i b Ererege Verifique se a organizacao é
aquela que vocé buscava.
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PASSO 2: VERIFICACAO DAS

INFORMACOES DO FORNECEDOR

Verifique o escopo de
produtos certificados desta
organizacao.

PRODUTOS

Tipo de Espécies  Atividade
Produto Primaria
N1 telo de Ja - el 2 O ==
riyrggnd | pdorats = Ty R
gargening E
oo =4 Pzingé 2 D =
rid d ame
15 Ba acticas ca & barrote D =
fre aningmig . | pdorais B raars
O F Ioera D =
G

Categoria declarada
(FSC Misto, FSC
Reciclado ou FSC 100%).

Nivelde
Processamento.

Principal
Categoria
de Saida

(Qutput)
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MERCADO DE PRODUTOS FSC

Um fator chave para uma licitacao com requisitos de sustentabilidade é verificar se ha quantidade
relevante de organizacoes elegiveis, capacitadas para a concorréncia.

No caso de produtos certificados pelo FSC, a base de dados do FSC (info.fsc.org) pode auxiliar esta
verificacao. Filtrando por produto, € possivel verificar a quantidade de organizacoes certificadas pelo
FSC com o produto em questao em seu escopo de certificacao.

No guia da base de dados (Guia para busca de organizacoes e produtos certificados FSC) é possivel
ter acesso a lista de produtos FSC. O FSC certifica produtos florestais de diversos tipos (ver secao
Produtos Certificaveis).

Documento de Origem Florestal (DOF) é licenca obrigatoria para o transporte e armazenamento de
produtos florestais de origem nativa, em ambito federal, inclusive o carvao vegetal nativo, contendo
as informacdes sobre a procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Lei de Protecao da Vegetacao Nativa). H4 Estados da Federacao que possuem
sistemas proprios, como Para e Mato Grosso.

Enquanto o DOF ¢é obrigatoério para madeira nativa (de florestas naturais), a certificacao FSC &
voluntdria e realizada por auditorias independentes acreditadas pelo FSC. (secado Conheca o FSC).
Saiba mais sobre o DOF no site do Servico Florestal Brasileiro.
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https://info.fsc.org/
https://br.fsc.org/pt-br/fsc-brasil/biblioteca-e-videoteca/guias-cartilhas-e-folders
http://www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/dof/o-que-e-dof#sobreodof
http://www.florestal.gov.br/snif/gestao-florestal/documento-de-origem-florestal-dof

PREPARACAO DO EDITAL DE LICITACAO @

FSC

1. O aspecto ambiental deve ser inserido na especificacao do objeto e na qualificacao técnica. Nao deve ser inserido
como condic¢ao de habilitacao do certame.

2. Incluir os critérios de sustentabilidade como definicao das caracteristicas do bem a ser adquirido, descrevendo-a
como qualidade do produto que a administracao deseja comprar.

3. Critérios sustentaveis devem ser objetivamente definidos e passiveis de verificacdo. Uma vez exigido qualquer
requisito ambiental na especificacao do objeto, deve ser prevista a forma de comprovacao de seu respectivo
cumprimento na fase de aceitagao da proposta, conforme especificado a seguir.

« A comprovacao dos critérios de sustentabilidade contidos no instrumento convocatorio podera ser feita
mediante certificacdo emitida ou reconhecida por instituicao publica oficial ou instituicdo credenciada
ou por outro meio definido no instrumento convocatorio, nos termos do art. 8 do Decreto 9.178/2017.
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https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc
https://br.fsc.org/pt-br/certificao/tipos-de-certificados/cadeia-de-custdia-coc

VA

FSC

4. Especificacao do objeto e qualificacao técnica: exigéncia de certificacao florestal FSC (Forest Stewardship Council) ou
Cerflor. Mencionar apenas um sistema de certificacao significa restringir a competitividade.

5. Ao especificar em Edital que o produto deve ser certificado, exigir a certificacdo da empresa contratada. Exigir a
certificacao apenas do fabricante nao garante que o produto advém de florestas certificadas FSC. Saiba mais sobre
elegibilidade no quadro 1 da norma de Cadeia de Custodia (CoC).

6. Para produtos fabricados com madeira nativa (florestas naturais), € obrigatorio exigir o certificado de procedéncia da
madeira - Documento de Origem Florestal (DOF), ou sistemas estaduais correspondentes, alegando a origem legal da
madeira. Exigir a certificacao FSC para estes produtos € uma garantia de origem sustentavel. Veja secao Mercado de
Produtos FSC).

7. Segundo orientacdo do Ministério da Fazenda, somente propostas que considerem devidamente os aspectos
ambientais nela embutidos devem ser consideradas como mais vantajosa para a sociedade. Produtos e servicos,
aparentemente mais vantajosos, quando avaliados exclusivamente sob o ponto de vista de vantagens imediatas, nao
devem ser considerados.
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SUGESTOES DE TEXTO PARA

EDITALDELICITACAO

a) Na secao Introdutdria, citar:

* Artigo 3°da Lei Federal n®° 8.666/1993;

s Lei Federal n®°12.349/2010;

» Decreton®7.746/2012, alterado pelo Decreton®9.178/2017;

« Instrucao Normativa N. 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Sugestao:

“Considerando que o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, cuja redacao foi alterada pela Lei Federal n® 12.349/2010,
incluiu entre os objetivos da licitagdo a promog¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel, instituindo o conceito de
Compras Publicas Sustentaveis (CPS), devidamente regulamentado pelo Decreto n° 7.746/2012, alterado pelo
Decreto n®9.178/2017, e Instru¢ao Normativa N. 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, instituindo a obrigatoriedade de que as licitacoes
para aquisicao de bens, contratacao de servicos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional contenham critérios de sustentabilidade e, que o presente certame tem como
objetivo a aquisicaode ______ (produto florestal a ser adquirido), serd exigido nesta licitacdo, como qualificacdo
técnica e/ou especificacao dos produtos, a apresentacao de certificado de cadeia de custoédia FSC ou Cerflor, para
garantir a utilizacao de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou
de reflorestamento, nos termos do inciso VIl do artigo 4° do Decreto 7746/2012."
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b) Introduzir no item: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, além de clausulas especificas, inserir clausulas
que disponham genericamente da adocao de responsabilidade ambiental por parte da empresa,
como no exemplo abaixo:

“Executar os servicos objeto deste contrato dentro dos padrées de qualidade e de acordo com o Edital, o Termo de
Referéncia e das normas que dispdéem sobre critérios de sustentabilidade ambiental. *

c) Sugestoes de texto para exigéncia de certificacao florestal:

- “A empresa devera apresentar certificado valido de Cadeia de Custodia emitido em seu nome por organismo de
certificacao, tais como o FSC (Forest Stewardship Council) ou Cerflor, para comprovar sua capacidade de processar e
comercializar produtos certificados por sistema de certificacao florestal.”

- “O produto devera ser certificado por sistema de garantia florestal valido em territério nacional, tal como o FSC
(Forest Stewardship Council) ou Cerflor Aempresa devera apresentar certificado de Cadeia de Custddia em seu nome,
tal como o FSC (Forest Stewardship Council) ou Cerflor.”

Observacao: Nao fazer mencéao a “matéria-prima de origem florestal certificada”, ou “certificacao da origem da
madeira” (vide item 5 desta se¢ao).

d) Na secao “amostras”:

“A primeira licitante classificada, devera entregar juntamente com os documentos habilitantes, o descritivo técnico do
produto a ser ofertado e a respectiva amostra de produto, acompanhado do Certificado de Cadeia de Custodia
emitido em seu nome, com numero proprio, garantindo a sua condi¢cao de processar e comercializar produtos
certificados FSC (Forest Stewardship Council) ou Cerflor.”
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SELO FSC NO PRODUTO

Apenas organizacoes certificadas pelo FSC sao autorizadas a usar o selo FSC.

A aplicacao do selo FSC no produto nao € obrigatoéria. O comprador pode escolher pela insercao ou nao
do selo no produto.

A solicitacao da aplicacao do selo na amostra do produto podera beneficiar a decisao.
Vantagens de aplicar o selo no produto:

- Divulgacao do compromisso de sustentabilidade

- Identificacao do produto com origem responsavel por diferentes publicos

- Difusao de informacodes socioambientais

RECEBIMENTO DE PRODUTOS FSC

Segundo norma de Cadeia de Custodia (CoC), organizacoes certificadas FSC devem identificar o(s) produto(s)
certificados em sua Nota Fiscal. Elas podem escolher como fazer esta identificacao.

Informacgdes importantes:

+ A Nota Fiscal deve conter Cédigo de Certificacao FSC, juntamente com a declaracao do produto (ex.
FSC 100%, FSC misto).

- Caso haja produtos FSC e nao FSC, a organizacao devera indicar quais produtos sao certificados.

- Caso todos os produtos sejam FSC, a organizacao podera identificar cada produto ou inserir
informacodes apenas no campo de ‘dados adicionais’ na parte inferior da nota.
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GUIAS E ORIENTACOES

A Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda elaborou um

Guia de Orientacao para Contratacées Sustentaveis (2014), em
que afirma que: “A promocéao do desenvolvimento nacional
sustentavel é atualmente um dos trés pilares das licitacoes publicas,
ao lado da observancia do principio constitucional da isonomia e da
selecao da proposta mais vantajosa para Administracao (art. 3° da Lei
n° 8.666/93, na redacao dada pela Lei n° 12.349/2010)". Portanto,
critérios de sustentabilidade possuem o0 mesmo peso que isonomia e
preco. O Guia afirma também que “as contratacoes publicas
sustentaveis representam a adequacao da contratacao ao que se
chama consumo sustentavel. Significa pensar a “’proposta mais
vantajosa para a administracao’, levando-se em conta nao apenas o
menor prec¢o, mas o custo beneficio como um todo, considerando a
manutencao da vida no planeta e o bem-estar social. *



http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel-pls/contratacoes-sustentaveis.pdf

O Guia menciona critérios da Associacao Brasileira de Escritérios de Arquitetura para
contratacao de obras sustentaveis, entre eles:

Uso de materiais certificados e renovaveis

a) Maximizacao na especificacao de materiais sustentaveis objetivando o maior volume possivel de utilizacao de materiais
certificados, de manejo sustentavel e reciclaveis;

c) Utilizagao de materiais cujos processos de extracao de matérias primas, beneficiamento, producao, armazenamento e
transporte causem menor indice de danos ao meio ambiente e nem estejam baseadas em condicoes de trabalho indignas
para 0s operarios.

Segundo o Guia, “A insercao de critérios ambientais nos editais de licitacao, ndo se vislumbra como qualquer conflito com o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece igualdade de condi¢des a todos os concorrentes nas licitacoes
publicas. A igualdade ou a isonomia consiste em tratar de forma igual os iguais e de forma desigual os desiguais, na medida
de sua desigualdade. ”

Ainda sobre o carater competitivo, o Guia afirma que “o principio da isonomia implica em um duplo dever para a
administracao: tratar isonomicamente os que participam da disputa (vedacao a discriminagoes, especialmente no
julgamento das propostas) e possibilidade de participacao a quaisquer interessados que tenham condi¢des de assegurar a
realizacao do objeto do contrato. *

Inserir critérios de sustentabilidades na licitacao “nao se trata de priorizar produtos apenas devido a seu aspecto ambiental,
mas sim considerar seriamente tal aspecto juntamente com os tradicionais critérios de especificacdes técnicas e preco. ”

Previsto na IN 01/2010 Art 8° o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, disponibiliza no portal Comprasnet:

“| - Listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de sustentabilidade ambiental pelos 6rgdos e

entidades da administracao publica federal;

(...)

[l - banco de editais sustentaveis;

IV - boas praticas de sustentabilidade ambiental;

V - acoes de capacitacao conscientizacao ambiental;

VI - divulgacao de programas e eventos nacionais € internacionais; e

VII - divulgacao de planos de sustentabilidade ambiental das contratacoes dos 6rgaos e entidades da administracao publica federal.”
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ENTENDIMENTO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO

A falta de critérios objetivos para a mensuracao das exigéncias do edital fere a regra da isonomia
entre os licitantes. Verifica-se que os parametros objetivamente definidos e verificaveis constituem
uma determinante na definicao da legalidade de uma licitacao pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Verificar se a certificacao florestal é situacao predominante no mercado entre as empresas produtoras
afasta a alegacao de prejuizo quanto a regra da isonomia de tratamento entre os licitantes.

O TCU orienta que a inclusao do aspecto ambiental nao deve ser realizada como condicao de
habilitacdo do certame, mas, sim, na correta e motivada especificacao do obijeto.

A alegacao de que as licitacoes sustentaveis poderiam ferir o principio da isonomia entre os
participantes € resolvida pela propria legislacao sobre o tema, ao dispor que o edital de convocacao
para os certames deve conter os critérios objetivos e especificacoes que serao considerados na
concorréncia.

Assim, um edital contendo critérios objetivos de verificagcao da sustentabilidade do produto, nao fere
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, que estabelece igualdade de condi¢coes a todos os
concorrentes nas licitagcoes publicas.

No , 0 Ministro Valmir Campelo do TCU, entendeu que, no caso analisado, a
exigéncia de certificado nao restringiu a competitividade em razao de ter sido bem fundamentada.
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LEGISLACAOE

REGULAMENTACOES APLICAVEIS

Confira a seguir as leis e regulamentacoes que influenciam as compras publicas sustentaveis de produtos de origem
florestal. O Ministerio do Meio Ambiente disponibiliza em seu site uma lista da legislacao aplicavel a compra e licitagao
sustentavel no Brasil de todos os tipos de produto.

CONSTITUICAO FEDERAL

A legalidade da inclusao de critérios de sustentabilidade em licitacoes € compreendida nos seguintes artigos da
Constituicao Federal:

Artigo 170 da Constituicao Federal, inciso VI

“CAPITULO | - Dos Principios Gerais da Atividade Econdémica

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existencia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragao no Pais”
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Artigo 225 da Constituicdo Federal:

“CAPITULO VI - Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”

Lein®12.349/2010

No final do ano de 2010, a Lei n°® 12.349/2010 alterou o artigo 3° da Lei n® 8.666/1993, tornando expresso que a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel € uma das finalidades da licitacao publica. Trata-se de um principio que deve reger todas
as licitacoes brasileiras, tanto na esfera federal, como estadual e municipal.

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”

Decreton®7.746/2012 (alteracao Decreto 9.178/2017)

Ainda na esfera federal, em junho de 2012, a Casa Civil do governo federal editou o Decreto n° 7.746/2012, alterado pelo
Decreto n®9.178/2017, regulamentando o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes realizadas pela administracao publica federal direta, autarquica e

fundacional e pelas empresas estatais dependente.
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O Decreto 9.178/2017:

- Insere a floresta e seus produtos como fontes sustentaveis para as licitagoes;

+ Expande a regulamentacao das contratagoes publicas para autarquias, fundacoes e empresas estatais, além da administracao
publica federal direta;

- Transforma critérios de sustentabilidade um dever das compras publicas ao alterar o artigo 2° (substituicao do verbo “poderao”
pelo verbo “adotarao”);

- Insere como critérios e praticas sustentaveis (artigo 4°):

- Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras;
- Utilizagao de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de
reflorestamento;

« Insere o termo “material renovavel”, como critério de sustentabilidade;

- Inseriu certificagao reconhecida por instituicao publica oficial também como comprovacao das exigéncias das licitagoes (artigo 8°).
- Vincula a CISAP (Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica) a Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

"Art. 2° Na aquisicdao de bens e na contratacao de servicos e obras, a administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotarao critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatdérios, observado o disposto neste
Decreto.

Paragrafo unico. A adequacao da especificacao do objeto da contratacao e das obrigacdes da contratada aos critérios e as praticas de
sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o carater competitivo do certame."

"Art. 3° Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serao publicados como especificacao técnica do objeto,
obrigacao da contratada ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n°® 8.666,
de 1993."

"Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

()

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e

VIl - utilizacao de produtos florestais madeireiros e nao madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento."”
"Art. 5° A administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes poderao exigir no
instrumento convocatério para a aquisicao de bens que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atéxico ou
biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade."

"Art. 8° A comprovacao das exigéncias apresentadas no instrumento convocatério podera ser feita por meio de certificagcao emitida ou
reconhecida por instituicao publica oficial ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatério."
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE
19/01/2010 DA SECRETARIA DE LOGISTICA
E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

Com efeito, a Instrucdo Normativa n° 01, de 19/01/2010 (IN 01/2010) estipulou critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras, com base na Lei n°® 8.666/1993, no art. 2°, incisos | e V, da Lei
n° 6.938/1981 (politica nacional do meio ambiente), e nos arts. 170, inciso VI, e 225 da Constituicao, determinando
que todas as licitacoOes feitas pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional para aquisicdo de
bens, servicos e obras observem critérios de sustentabilidade ambiental. Em seu artigo 2° prevé que o edital devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a nao frustrar a competitividade, com estabelecimento de
critérios objetivos de sustentabilidade e classificagcao das propostas (artigo 3°).

“Art. 1° Nos termos do art. 3°da Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacées para a
aquisicao de bens, contratacao de servicos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional deverao conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracao ou fabricacao, utilizacao e
descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrucao Normativa, o instrumento convocatoério
devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a nao frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagcdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnicae
preco, deverao ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para
a avaliacao e classificacao das propostas.”

Ou seja, para a sustentabilidade ser um requisito para classificacao de propostas ou, para a especificacao de produtos
ou servicos em licitacdes, o respectivo edital deve estipular critérios claros e objetivos, para se verificar se determinado
concorrente ou produto/servico preencheu tal requisito. Assim, verifica-se que a referida norma estipulou uma regra
que, se atendida, pode mitigar os problemas apontados pelo TCU com relacao aos critérios de sustentabilidade, que

seria ferir a isonomia entre os concorrentes de uma licitacao. 31
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O artigo 4°da IN 01/2010, que trata das obras publicas de engenharia, determina que as especificacoes do projeto
devem minimizar o impacto ambiental da obra, dando como exemplo, a “comprovacao da origem da madeira a ser
utilizada na execucao da obra ou servigo” (inciso IX):

“Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacoes e demais exigéncias do
projeto basico ou executivo, para contratacio de obras e servicos de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutencao e operacionalizacao da edificacao, a reducao
do consumo de energia e agua, bem como a utilizacao de tecnologias e materiais que reduzam
o impacto ambiental, tais como:

(or)
IX - comprovacao da origem da madeira a ser utilizada na execucao da obra ou servico.”

AIN 01/2010 regulamenta o artigo 12 da lei de licitagoes, incluindo o impacto ambiental como um dos requisitos dos
projetos de obras e servicos.

“Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serao considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
()

VIl -impacto ambiental.”
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LEIN°12.187/2009 ‘ésbc

A cria a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC):

“Art. 5° Sao diretrizes da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima:

(...)

XIlil - o estimulo e 0 apoio a manutencao e a promocao:

()

b) de padrdes sustentaveis de producio e consumo.

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;

(...)

XII - As medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para areducao de emissdées e remocoes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptacao, dentre as quais o estabelecimento
de critérios de preferéncias nas licitacoes e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizacao, permissao, outorga e concessao para
exploracao de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducao da emissao de
gases de efeito estufa e de residuos.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
https://br.fsc.org/pt-br/polticas-e-padres/princpios-e-critrios/os-novos-princpios-do-fsc

LEIN°12.305/2010 ‘ésbc

Lei n°

cria a Politica Nacional de Residuos Solidos:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Xl - padrées sustentaveis de producao e consumo: producao e consumo de bens e
servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracoes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracoes futuras;

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

()

Xl - prioridade, nas aquisi¢coes e contratacées governamentais, para:

(...)

b) Bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.”
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://br.fsc.org/pt-br/polticas-e-padres/princpios-e-critrios/os-novos-princpios-do-fsc

CONTATO

O FSC Brasil esta a disposicao para apoiar o processo de licitacao e no alcance EFSC
de objetivos de desenvolvimento sustentavel das Compras Publicas. Em caso F;:;sz:i
de duvidas entre em contato com o FSC Brasil pelo e-mail info@fsc.org.br ou

pelo telefone 11 3884-4482. florestal responsieel

CURSOS

Conheca alguns cursos sobre Compras Publicas Sustentaveis:
- Escola Nacional de Administragao Publica (Enap): Contratacoes Publicas Sustentaveis
- Escola de Administracao Fazendaria - ESAF (Ministério da Fazenda): Compras Publicas Sustentaveis

- Portal Contratacdes Publicas Sustentaveis (Ministério do Planejamento)
- Exemplos de boas praticas: Editais e Termos de Referéncia Sustentaveis.
- FSC Brasil: Programa de cursos (cursos abertos e in company)

REFERENCIAS

Ministério da Fazenda, Guia de Orientacao para Contratacdes Sustentaveis, (2014)
Advocacia Geral Unido, Manual - Implementando Licitacoes Sustentaveis na Administracao Publica Federal

Advocacia Geral Uniao, Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis (2016)
Servico Florestal Brasileiro
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https://br.fsc.org/pt-br
http://www.enap.gov.br/web/pt-br/detalhe-curso?p_p_id=enapvisualizardetalhescurso_WAR_enapinformacoescursosportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_r_p_564233524_idCurso=3171
http://esaf.fazenda.gov.br/assuntos/cursoseventos/presencial/cursos-abertos-1/maio-2018/compras-publicas-sustentaveis
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/editais-e-tr-sustentaveis
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/editais-e-tr-sustentaveis
https://br.fsc.org/pt-br/participe-do-fsc/quero-fazer-cursos
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/33733269
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095669
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/33733269
http://www.florestal.gov.br/snif/

FLORESTAS
PARA TODOS

E

GUIA PARA
LICITACOES
SUSTENTAVEIS
DE PRODUTOS
FLORESTAIS



